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En términos de politica publica, la vivienda sigue siendo un problema
qgue requiere ser urgentemente atendido. Para lograr dimensionar la
gravedad de este problema, algunos de los indicadores que son de gran
relevancia es el déficit habitacional. Este, en palabras simples, hace
referencia a la cantidad de viviendas extra que se requieren para lograr
cubrir las necesidades de un grupo de la poblacion.

El indicador apenas mencionado, se desglosa en dos componentes,
los cuales entregan informacién importante para generar distintas
estrategiasdeaccionyde politicapublica. Estos son el déficit habitacional
cuantitativo y déficit habitacional cualitativo. El primero, hace referencia
a la cantidad de viviendas que se necesitan para cubrir las necesidades
habitacionales que tienen las personas de la comunidad en cuestidn; la
segunda por otro lado se enfoca a las condiciones materiales, espaciales
y funcionales de las viviendas que actualmente existen, dando de esta
forma una idea de cuantas deben ser reparadas o reconstruidas.



l. Déficit
habitacional
cuantitativo
y Déficit
habitacional
cualitativo



Hacinamiento medio
hace referencia a una
vivienda donde habitan
entre 2,5y 3,4 personas
por dormitorio de uso
exclusivo.
Hacinamiento alto hace
referencia a una vivien-
da en donde habitan
entre 3,5y 4,9 personas
por dormitorio de uso
exclusivo.
Hacinamiento critico
hace referencia a una
vivienda en donde habi-
tan mas de 5 personas
por dormitorio de uso
exclusivo.

Déficit habitacional cuantitativo

El déficit habitacional cuantitativo, por una parte,
contempla laidentificacion de tres elementos:

1. Viviendas irrecuperables: Que se contabi-
lizan como los hogares principales en que
se encuentran como residentes habituales
de viviendas consideradas como irrecu-
perables. Para ser reconocidos dentro de
este grupo de viviendas, segun el “indice
de Calidad Global de la Vivienda”, se debe
cumplir con criterios segun su tipo, nivel de
saneamiento y materialidad. Si se encuen-
traen unavivienda que es reconocida como
aceptable, con un saneamiento aceptable
o deficitario, entonces la materialidad de
esta debe ser irrecuperable. Si su vivienda
es, por otro lado, de tipo irrecuperable (me-
diagua, mejora o vivienda de emergencia,
0 vivienda precaria de materiales reutiliza-
dos), entonces sin importar su materialidad
ni saneamiento, es considerada inmediata-
mente como vivienda irrecuperable.

2. Hogares allegados: Corresponde a la can-
tidad de hogares no principales que viven
dentro en una misma vivienda en conjunto
al hogar principal.

3. Nucleos allegados hacinados. Se define
como el numero de nucleos familiares adi-
cionales al hogar principal, que viven en una
vivienda que cuenta con un nivel de hacina-
miento medio, alto o critico.

El total del déficit habitacional cuantitativo, en-
tonces, corresponde a la suma de la cantidad de
viviendas irrecuperables, hogares allegados vy
nucleos allegados hacinados.

Déficit habitacional cualitativo

El déficit habitacional cualitativo, por otro lado, se
descompane en los siguientes tres elementos:

1. Déficit de ampliacion: Son los hogares prin-
cipales que viven en condiciones de haci-
namiento medio’, alto? o critico® y que, a su
vez, no cuentan con allegamiento interno.
Este ultimo término hace referencia a nu-
cleos allegados hacinadas, sin considerar-
se dentro de estos a aquellos que habitan
en viviendas irrecuperables.

2. Déficit de servicios basicos: Son los hoga-
res principales dentro de una vivienda que
presenta nivel de saneamiento deficitario.
Se excluyen de este déficit a las viviendas
irrecuperables.

3. Deficit de mejoramiento material y con-
servacion: Son los hogares principales que
habitan en viviendas de materialidad recu-
perable 0 que tienen un estado de conser-
vacion malo. Al igual que en los componen-
tes anteriores, se excluyen las viviendas
irrecuperables.

Los hogares que se consideran como parte del
déficit habitacional cualitativo, son aquellos que
tienen 1, 2 o0 3 requerimientos de los anteriores,
no excluyentes entre si.
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Enlos Ultimos afios
la frecuencia de los
censos de poblacion
y vivienda no ha sido
cada 10 afios como se
debe, por el censo de
2012 que no se puede
utilizar de manera
formal, pero que fue
suplido por un censo
abreviado el afio 2017.

En Chile, existen distintos instrumentos para
el célculo del deficit habitacional, entre ellos
el Censo de Poblacion y Vivienda que se reali-
za cada 10 0 5 anos®. Sin embargo, la encuesta
CASEN, con mayor periodicidad (2 0 3 afos), nos
ayuda a obtener una regularidad de la medicion,
apesarde que se pierde especificidad territorial.

En julio del 2021, fue publicada la encuesta
CASEN 2020, para la cual, por cambios meto-
dologicos del levantamiento de los datos por la
pandemia, Unicamente se puede constatar el
déficit habitacional cuantitativo.

Esta encuesta, tiene representatividad a
nivel nacional y regional, y en su muestreo no
incluye campamentos. Dado el cambio de meto-
dologia con respecto a las versiones anteriores
por el contexto en el cual se desarrollo, algunas
de las preguntas que se utilizaban previamente
para el calculo de estos indicadores no se rea-
lizaron. Especificamente, aquellas preguntas de
materialidad necesarias para determinar las vi-
viendas irrecuperables.

A pesar de estas complicaciones, se utiliza-
ron para el calculo del déficit habitacional cuan-
titativo, indices del documento entregado por el
Observatorio Social, “Manual del Investigador:
Guia Practica para el uso y analisis de informa-
cion”. En este, se sefala una forma de calcular
un “indice de tipo de vivienda’, el cual suple la
falta de informacion para calcular la cantidad de
viviendas irrecuperables, clasificando a estas en
viviendas en aceptables o irrecuperables. Las
preguntas que este indice utiliza son:

«  ;Cudl es el tipo de vivienda en el que usted
reside? (respuesta informante idoneo)

«  ;Cudl es el tipo de vivienda en el que us-
ted reside? (observacion encuestador en
pre-contacto)

Para calcular los hogares allegados, fue utilizado
elindice de allegamiento externo, el cual tomala
informacion del total de hogares en la vivienda,

y se les resta un hogar, para de esta forma, no
considerar al hogar principal en su calculo. De
esta forma, la pregunta que se utiliza es:

- Cantidad de hogares en la vivienda

Por ultimo, al hablar de nucleos allegados ha-
cinados, se hace referencia al indice de allega-
miento interno. Este ocupa la informacion del
total de nucleos en el hogar, al cual le resta uno
para excluir al nucleo principal. La pregunta que
entrega este dato es:

- Cantidad de nucleos en el hogar

Esta informacion fue calculada a nivel nacional,
y de forma diferenciada para las 16 regiones del
pais.

A su vez, se calculd el déficit habitacional
cuantitativo que existe por nivel de decil y quintil
de ingresos, para de esta forma poder entender
la focalizacion que debe tener la politica en los
distintos grupos de poblacion. Dado que como
se sefald anteriormente, esta encuesta es re-
presentativa a nivel nacional y regional, no se
entregaran datos del déficit habitacional por co-
muna, pero si se presenta un grafico que sirve
de aproximacion a la situacion que se vive en la
Region Metropolitana a nivel comunal.
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lll. Resultados



Tras aplicar la metodologia previamente sefa-
lada para los datos de la encuesta "“CASEN en
Pandemia 2020 se obtuvo que, a nivel nacional,
el deficit habitacional cuantitativo asciende a
438.113 hogares (Tabla 1). Esto corresponde al
6,7% del stock de viviendas actual en Chile se-
gun lamisma encuesta.

Del total de las viviendas que se requieren, el

91,87% son para aquellos hogares o nucleos que
viven de allegados en viviendas de otras perso-
nas. Mientras que el 8,13% corresponde a vivien-
das irrecuperables, es decir, que se requiere de
35.587 viviendas nuevas para reemplazar aque-
llas que se encuentran en estado altamente pre-
cario.

Tabla N° 1: Descomposicion del déficit habitacional cuantitativo nacional

Componente del déficit habitacional

Viviendas irrecuperables
Hogares Allegados
Ndcleos Hacinados

Total

Total viviendas requeridas Porcentaje (%)
35.587 8,13%
269.747 61,57%
132.779 30,30%
438.113 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN en Pandemia 2020.

Distribucion del déficit

Respecto aladistribucién de este déficitalo lar-
go de las regiones del pais (Tabla 2), se obtiene
que la Region Metropolitana (51,53%), seguido
por la Regidn de Valparaiso (8,52%) son aquellas
gue concentran un mayor porcentaje de esta

carencia habitacional en el pais. Sin embargo, si
controlamos por la cantidad de hogares que se
tienen en cada una de estas zonas, mirando el
porcentaje de déficit conrespecto al total de ho-
gares existentes, la Region de Tarapaca obtiene
los valores mas altos (13,11%), sequido por la Re-
gién de Antofagasta(10,74%).

Mapa N° 1: Porcentaje de déficit habitacional cuantitativo respecto al total de hogares de la region

Déficit / Total de hogares
2,6%-3%
3% - 4.2%

M 43%-68% -

W 6.9%-10,7%

W 10.8%-131%

Fuente: CES Techo-Chile y Fundacion Vivienda en base a datos de CASEN en Pandemia 2020.

3TTY) uUd OATIE}TIUEND) [RUOTIRITQEH 1T12TJ3Q



Si se observa ahora la composicion de este dé-
ficit, en todos los casos la cantidad de hogares
allegados es aquella que aumenta mayoritaria-
mente la cantidad de viviendas, situacion que se
observa también a nivel nacional. De hecho, en
la mayoria de los casos, representa mas del 50%

del déficit total del area en cuestion. La Region
de Aysény de la Araucania son las Unicas en que
este porcentaje es mas bajo, disminuyendo a
38,29% vy 36,13% respectivamente. En el caso de
la Region de Aricay Parinacota, el porcentaje al-
canzaun 81,19%, siendo el mas alto de todo Chile.

Tabla N° 2: Descomposicion del déficit habitacional cuantitativo nacional en regiones

imecupeiables  Allagades
Aricay Parinacota 234 6.139
Tarapaca 1.352 11.440
Antofagasta 3.991 16.443
Atacama 729 4.263
Coquimbo 2.241 9.130
Valparaiso 5.135 21.770
Metropolitana 10.607 141.448
O'Higgins 1.599 8.808
Maule 2.816 12.888
Nuble 447 2.617
Biobio 1.888 18.418
La Araucania 2.672 4.829
Los Rios 120 3.449
Los Lagos 12 7.158
Aysén 447 466
Magallanes 114 1.481

Porcentaje
Ar\lllgglae(?gs HabDigicCiicEnal tgfasl%oe??):tigr?al

1.188 7.561 1,73%
3.286 16.078 3.67%
4.255 23.689 5.41%
2.038 7.030 1,60%
4.390 15.761 3,60%
10.418 KYRSUK 8,52%
73. 714 225.769 51,53%
4.126 14.533 3,32%
7.778 23.482 5,36%
1.735 4.799 1.10%
7.273 27.579 6.29%
5.866 13.367 3,05%
1.747 5.316 1.21%
SR99Y 11.169 2,55%
309 1.217 0.28%
657 2.252 0,51%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Como se menciond en un comienzo, el uso de
datos de la encuesta CASEN no es representati-
va a nivel comunal, por lo que solo se presentara
una aproximacion al déficit habitacional del Area
Metropolitana de Santiago desglosado por comu-
nas (Mapa 1). En términos absolutos la comuna
de Santiago, Maipu y Recoleta son aquellas que
concentran un mayor porcentaje de esta caren-
cia habitacional. En estos casos, esta situacion

se da principalmente por hogares allegados, es
decir, por hogares que viven en una vivienda con
elhogar principal. Sin embargo, en términos rela-
tivos (respecto al total de hogares en cada una de
las comunas), las comunas que necesitan un ma-
yor porcentaje de viviendas para suplir el déficit
cuantitativo son Lo Prado, Recoleta, El Bosque,
Pedro Aguirre Cerday Cerro Navia.
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Mapa N° 2: Porcentaje de viviendas necesarias para suplir el déficit cuantitativo
por comuna en el Area Metropolitana de Santiago

e

Hog. déficit cuantitativo /
Total de hogares en la comuna

0.7% -57%

5.8%-75%
W 7.6%-10%
W 10.1%-13.9%
W 4% - 23,7%

Déficit habitacional cuantitativo
por ingresos

En cuanto a los niveles de ingreso de los hoga-
res, 113.334 viviendas de las requeridas corres-
ponden a hogares del primer quintil y 121.327 al
segundo quintilde ingresos. Esto corresponde al
8,61% y 9,21% respectivamente con respecto al
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Fuente: CES Techo-Chile y Fundacion Vivienda en base a datos de CASEN en Pandemia 2020.
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stock de viviendas en que vive cada grupo de la
poblacién. Mientras que, en aquellos de mayores
ingresos, tan solo el 4,93% corresponde al cuar-
to quintil, y 3,48% al quinto. Si se relaciona con
el deficit habitacional total a nivel nacional, se
desprende que de este, un 53,56% forma parte
de los dos quintiles de menores ingresos.
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Tabla N° 3: Descomposicion del déficit habitacional cuantitativo nacional por quintil de ingreso

Quintil Irrgj:\GSQ%absles A|-I|I%%aa';jeoss
' 11.221 56.931
l 10.195 65.456
I 6.788 58.578
v 5.141 48.019
v 2.242 40.763

, s Porcentaje
45.182 113.334 25,87%
45.676 121.327 27,69%
28.514 93.880 21,43%
10.749 63.909 14,59%
2.658 45.663 10,42%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Si lo mostramos graficamente, el déficit es mas
alto en el segundo quintil de ingresos, seguido
porel primero. Enlos primeros quintiles, ademas
de impactar fuertemente los hogares allegados,

también lo hacen los hogares allegados con ha-
cinamiento. No obstante en el ultimo quintil, son
los hogares allegados los que componen casi la
totalidad del déficit.

Grafico N° 1: Déficit habitacional cuantitativo por quintil de ingreso y componente

140.000

121.327

113.334
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Quintiles de ingreso

[ Viviendas Irrecuperables
Il Nucleos Allegados Hacinamiento
Hogares Allegados

M Deficit Habitacional Cuantitativo

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Al aumentar el desglose del nivel de ingresos de
aquellos hogares con carencia de vivienda, se
obtiene que 47.512 de los requerimientos habi-
tacionales corresponden a hogares del primer
decil, 65.822 del segundo, 64.790 del tercero y
56.537 del cuarto. Con respecto al total de hoga-
res existentes que es ocupado por cada grupo de

la poblacion, el segundo decil es aquel que con-
centra una mayor necesidad habitacional, con
un 10,01%. De la misma forma, si se observa el
porcentaje respecto al total a nivel nacional, el
segundo decil, sequido por el tercero, son aque-
llos que tienen un mayor déficit habitacional
cuantitativo.
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Tabla N° 4: Descomposicion del déficit habitacional cuantitativo nacional por decil de ingreso

Irrgci:\dg 2 l%absles AWI%%%?OS s

I 6.571 29.685
Il 4.650 27.248
1 5.874 30.583
Y 4.321 34.873
\% 4.840 31.525
% 2.148 27.053
VII 2.861 22.948
VI 2.280 25.071
IX 1.884 19.634
X 358 21.129

‘ 2 Porcentaje
11.256 47.512 10,84%
33.926 65.822 15,02%
28.333 64.790 14,79%
17.343 56.537 12,90%
17.179 53.344 12,18%
11.335 40.536 9,25%
7.133 32.942 7,52%
3.616 30.967 7,07%
2.452 23.970 5.47%
206 21.693 4,95%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Grafico N° 2: Déficit habitacional cuantitativo por decil de ingresos y componente
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Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Volviendo al desglose por regiones, y relacionan-
dolo con el nivel de ingresos, se obtiene que la
prevalencia del segundo quintil como aquel con
mayor déficit ya no es tan clara. Sibien en regio-
nes como la de Antofagasta, Coquimbo, Valpa-
raiso, Metropolitanay los Rios esta tendencia se
mantiene, en por ejemplo la Regidon de Tarapaca,
el mayor porcentaje de hogares con carencia

habitacional se encuentra en el quintil 3. A su
vez, en la Region de Atacama, O'Higgins, Maule,
Biobio, la Araucania, Los Lagos, Aysen, Arica y
Parinacotay Nuble aquellos con menores ingre-
sos son los que tienen un mayor porcentaje de
déficit habitacional. Incluso, en la Region de Ma-
gallanes, el decil que cumple con esta condicién
es el cuarto.
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Tabla N° 5: Déficit habitacional cuantitativo por decil como porcentaje de cada region

I \Y \Y VI VI Vil X,

Decil Decil Decil Decil Decil Decil

Aricay Parinacota| 11,4% | 17.6% | 14,.0% | 13.9% | 121% | 87% | 4.9% | 7.2% | 81% | 21%
Tarapaca 16.9% | 12,7% | 8,3% |10,8% |20,5% | 10,3% | 7.7% | 6,5% | 41% | 2.2%
Antofagasta 9,3% | M1% | 13,3% [20,3% | 161% | 8,3% | 93% | 7.9% | 3.0% | 2.5%
Atacama T7% |21.2% | 16,1% [10,5% | 8.6% | 55% | 121% | 9.6% | 4,3% | 4.5%
Coquimbo M7% | 14,3% | 1.6% | 18.2% [ 10.0% | 4.6% | 56% | 7.8% | 4% | 4,7%
Valparaiso 181% | 151% | 16,5% | 14.2% | 13.2% | 85% | 70% | 75% | 1.2% | 3.9%
Metropolitana | 8,4% | 13.2% | 15,5% [12,8% | 11.8% | 10,7% | 7.9% | 71% | 6.2% | 6.4%
O'Higgins 9,9% [15,8% |1 12.8% [10.2% | 11.3% | 9.7% | 71% [10,5% | 2.8% | 10,0%
Maule 13.6% | 22.2% | 13,86% | 72% | 147% | 74% | 56% | 9.8% | 42% | 1.7%
Nuble 22,9% | 14,3% | 17.3% | 91% | 54% |14,9% | 9.9% | 1.1% | 3.0% | 21%
Biobio 15,3% | 187% | 171% [12,3% | 9.8% | 71% | 83% | 55% | 3.9% | 2.0%

La Araucania 17.9% | 23.8% | 15,5% | 10,9% | 12,9% | 6,6% | 3.6% | 2.0% | 40% | 2,8%

Los Rios 15,3% | 22,0% | 23.4% [ 18.2% | 51% | 3.2% | 5.4% | 21% | 40% | 1.4%
Los Lagos 14,6% | 20,8% [ 7.0% | 11.6% |12,0% | 6,4% | 7.2% | 3.6% |12.6% | 4.4%
Aysen 216% | 17.2% | 1.5% | 9.3% | 89% | 58% | 53% | 45% | 9.4% | 6,6%

Magallanes T1% | N1% [10,4% | 5.9% | 6,7% | 7.5% | 4.0% |255% [16,3% | 54%

Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN en Pandemia 2020.

Requerimientos de vivienda
totales

A pesar de que el déficit habitacional cuantita-
tivo por si mismo es preocupante, no conside-
ra los requerimientos totales de viviendas en el
pais. Los hogares y familias que viven en campa-
mentos son excluidos del analisis dado que en el
muestreo mismo de la encuesta no se encuen-
tran contemplados.

De acuerdo con el Catastro Nacional de Cam-
pamentos 2020-2021 de TECHO-Chile y Funda-
cion Vivienda, la cantidad de familias viviendo
en campamentos asciende a 81.643, distribuidas
en 969 campamentos a lo largo del pais. Estas
familias se concentran principalmente en las re-
giones de Valparaisoy Metropalitana, lo que lleva
a que los requerimientos totales de vivienda en
estas regiones sea ain mayor.

En total, los requerimientos de vivienda as-
cienden a nivel nacional a 519.756, en donde
438.113 corresponden al deéficit habitacional
cuantitativo y 81.643 a las familias viviendo en
campamentos que no son consideradas dentro
del déficit.

3TTY) uUd OATIE}TIUEND) [RUOTIRITQEH 1T12TJ3Q

13



Grafico N° 3: Requerimientos totales de vivienda por regién

Aricay Parinacota 8.680
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Coquimbo
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Fuente: Elabaracion propia en base a CASEN 2020y Catastro Nacional de Campamentos 2020-2021.



IV. Conclusiones



La situacion que atraviesa Chile en términos de
vivienda, fruto de la pandemia que ha tenido que
afrontar el mundo entero, ha sufrido importan-
tes cambios que requieren de un analisis profun-
do y detallado. Los datos presentados en este
informe, si bien son realizados con una encuesta
muestral que tiene limitaciones importantes de
representatividad cuando de un mayor desglose
se trata, son una aproximacion a la realidad na-
cional que aporta a la discusion.

En resumen, I0 que se ha encontrado, al menos
en términos cuantitativos, es que en el ano 2021
el déficit habitacional equivale a un 6,7% del
stock de viviendas particulares ocupadas. Este
se conforma mayoritariamente por una gran
cantidad de allegamiento interno (30,30%) y ex-
terno(61,57%).

Cuando se observa la situacién desglosada por
region, se obtiene una tendencia similar, con
algunas excepciones como la Region de Aysén
y la Araucania. A su vez, se visualiza que la Re-
gion Metropolitana y de Valparaiso son las que
concentran un mayor porcentaje del déficit total
nacional, pero, sin embargo, al mirar el déficit
como porcentaje del total de hogares ocupados
enlaregion, laRegidn de Tarapacéy Antofagasta
obtienen el mayor valor.

Al caracterizar los ingresos de los hogares que
requieren de viviendas para suplir sus necesi-
dades habitacionales, segun su quintil de in-
gresos, se encuentra gue estos corresponden
principalmente al sequndo quintil. Sin embargo,
al desglosar un poco mas, es el segundo decil el
que concentra un mayor porcentaje de hogares
con necesidades de vivienda no cubiertas. Enlas
regiones, esta tendencia no es tan clara, puesto
que ademas de algunas en las que el déficit es
mayoritariamente de hogares que se encuentran
en el quintil 2, en otras son en hogares del pri-

mer, tercer o cuarto quintil.

Finalmente, en cuanto a las comunas de la Re-
gion Metropolitana, Santiago y Maipu concentran
un alto porcentaje de los hogares que requieren
de una vivienda. Sin embargo en términos re-
lativos la concentracion de las necesidades de
vivienda se sigue dando en las comunas con los
menores ingresos de la poblacion.
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