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1. Campamentos: explorando 
las complejidades del riesgo 
de desastre

El daño producido por un desastre 
no se distribuye de igual forma en la so-
ciedad, sino que la distribución social 
del daño (Hewitt, 1996) responde a las 
desigualdades sociales preexistentes. 
Lo anterior implica que todas y todos 
podríamos estar igualmente expuestos 
a una amenaza, pero no vamos a resul-
tar igualmente dañados.

En los estudios sobre desastres, el 
concepto de vulnerabilidad se refiere 
en términos generales a las “caracterís-
ticas de una persona o grupo y su situa-
ción, que los hacen susceptibles de su-
frir daños o impactos negativos debido 
a una amenaza” (UNISDR, 2009). Sin em-
bargo, esta definición operacional de la 
vulnerabilidad ha sido discutida. La dis-
cusión actual sobre este concepto con-
sidera, por un lado, que las caracterís-
ticas individuales o de un grupo social 
no los hacen intrínsecamente vulnera-
bles, sino que la distribución social de 
los recursos y el orden social generan 
condiciones de vida más frágiles para 
ciertos grupos de la población (Wisner 
& Luce, 1993). Por otro lado, se enfatiza 
que la vulnerabilidad social no solo se 
refiere a la capacidad de hacer frente 
y responder a un evento, sino también 
a la capacidad de resistir y recuperarse 
(Wisner et al, 2011). Esto significa que 

el daño no se limita al impacto inicial, 
sino que también se relaciona con la 
capacidad de recuperarse de las pérdi-
das materiales e inmateriales, fuentes 
de subsistencia, entre otros aspectos. 
Por lo tanto, las condiciones en las que 
las personas viven son cruciales para 
comprender el riesgo de desastre, que 
se produce cuando una amenaza inte-
ractúa con condiciones socio materia-
les vulnerables de la población (Wisner 
et al, 2003).

A nivel internacional, se ha inves-
tigado ampliamente que las ciudades 
son espacios donde se acumula un ma-
yor riesgo, debido a la intersección de 
problemas existentes como la segre-
gación urbana y la infraestructura defi-
ciente, así como la situación de grupos 
de bajos ingresos que tienden a vivir 
en zonas de la ciudad más expuestas a 
riesgos (Wisner, 1998; Romero-Lankao 
et al, 2016). La falta de abordaje de los 
problemas sociales derivados de un 
desarrollo urbano no planificado y des-
regulado (Romero-Lankao et al, 2016) 
hace que las diferencias de ingresos se 
reflejan en la ciudad en diferentes loca-
lizaciones, así como en las condiciones 
de las viviendas a las que las personas 
pueden acceder, lo que genera des-
igualdades en términos de habitabili-
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dad, salud y calidad de vida en general, 
y también afecta la exposición a ries-
gos.

Esta realidad se repite en Chile, 
donde el problema de los campamen-
tos necesita ser abordado de manera 
urgente. Según el último Catastro Na-
cional de Campamentos 2022-2023 
de TECHO-Chile, actualmente existen 
1290 campamentos en el país, con un 
aumento del 39,49% en la cantidad de 
familias en comparación con el mismo 
periodo anterior (2020-2021). Además, 
se ha identificado que 399 campa-
mentos están ubicados en zonas de 
riesgo, según el Catastro Nacional de 
Campamentos 2022 del Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo (MINVU) y los ins-
trumentos de planificación territorial 
sistematizados por la institución. En el 
país, el problema de los asentamientos 
informales ha ido en aumento, lo que 
se vuelve especialmente sensible en 
un contexto de crisis climática, donde 
los eventos climáticos extremos son 
más frecuentes e intensos (Williams et 
al, 2019). Esto agrava la exposición al 
riesgo de aquellos que viven en condi-
ciones inseguras e inadecuadas debido 
a su ubicación en la ciudad y su acceso 
limitado a infraestructura y servicios 
(Baker, 2012).

Las condiciones en las que las per-
sonas habitan son de vital importan-
cia, ya que la calidad de la vivienda 
desempeña un papel importante en la 
mitigación y reducción del riesgo de 
desastres (Castro et al, 2015). El cam-
pamento es un escenario donde even-
tos de gran envergadura, como un alu-
vión, pueden impactar negativamente 
a la población, pero también eventos de 

pequeña envergadura, como una lluvia, 
pueden derivar en graves daños, aun-
que esto no implique una situación de 
desastre para la población en general. 
En el informe del Catastro de Campa-
mentos 2022-2023 de TECHO-Chile ya 
se presentaban antecedentes al res-
pecto, donde en más de un 60% de los 
campamentos indicó que las fuertes 
lluvias o temporales han sido eventos 
que en mayor medida han afectado el 
funcionamiento de la vida en sus asen-
tamientos. El presente documento 
viene a complejizar esta constatación 
al presentar evidencia respecto a las 
amenazas que afectan a estos asenta-
mientos haciendo el cruce con diversas 
fuentes de información, junto a la per-
cepción de las y los pobladores sobre 
eventos que han generado disrupción 
en sus campamentos. El riesgo de de-
sastres en campamento se compone 
de amenazas múltiples y entretejidas, 
que no son disociables de las condicio-
nes materiales y sociales de quiénes 
los habitan, por ello es relevante no sólo 
conocer cómo viven (materialidad, ac-
ceso a servicios básicos) sino también 
quiénes viven allí.

Retomando el tema de la distribu-
ción social del daño, este informe pro-
porciona enfoques valiosos para com-
prender algunas características clave 
de la población que vive en campamen-
tos, y arroja luces sobre los elementos 
que deben considerarse desde la po-
lítica pública para pensar en medidas 
de prevención, reducción y gestión del 
riesgo de desastres en estos contex-
tos. En la caracterización de quiénes 
viven en campamentos y cómo se orga-
nizan, la primera parte del análisis del 
riesgo destaca datos sobre la cantidad 
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de familias migrantes y su presencia 
en diferentes contextos regionales, así 
como la cantidad de niños y adolescen-
tes que viven en campamentos. Como 
bien indicaba en los primeros párrafos, 
estas características no hacen intrín-
secamente vulnerables a estos grupos 
de población o a esos campamentos, 
pero sí presentan ciertos desafíos que, 
de no abordarse, pueden significar un 
incremento en la susceptibilidad de su-
frir daños y dificultades en los procesos 
de recuperación. Por ejemplo, la pobla-
ción migrante puede desconocer los 
riesgos del entorno, las rutas de eva-
cuación o los canales de información 
en caso de una emergencia, debido a 
barreras idiomáticas o falta de fami-
liaridad con el contexto del país. Estos 
aspectos pueden abordarse a través de 
estrategias de información y sensibi-
lización por parte de las instituciones 
públicas. En el caso de los niños, niñas 
y adolescentes, conocer la cantidad 
de población en este tramo etario, así 
como eventualmente de la presencia 
de adultos mayores o población con 
movilidad reducida en campamentos, 
puede permitir construir junto a las 
comunidades planes de acción y estra-
tegias de evacuación frente a eventos 
que consideren estas situaciones.

Por otro lado, la identificación de la 
dimensión organizacional en este infor-
me es un elemento relevante también a 
la hora de pensar en la vulnerabilidad, 
puesto que la presencia de redes in-
ternas (organización social vigente) y 
externas del campamento (vínculo con 
organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales) pueden ejercer un 
factor de mitigación de la vulnerabi-
lidad (Wisner et al, 2011), debido a que 

estas redes son claves en los procesos 
de prevención y preparación, como por 
ejemplo, en la comunicación de alertas 
tempranas o medidas de evacuación, 
así como también en la capacidad de 
respuesta ante emergencias.

Asimismo, este informe proporcio-
na datos sobre la percepción del riesgo, 
otro factor importante a la hora de ges-
tionar y reducir el riesgo de desastres en 
los campamentos. Los datos presenta-
dos indican que el 62,1% de los campa-
mentos considera que no se encuentra 
en una zona de riesgo, mientras que el 
37,9% considera que sí lo está. El grupo 
de campamentos que percibe un mayor 
riesgo está vinculado a aquellos que 
han experimentado eventos de mayor 
magnitud, lo que demuestra que la ex-
periencia previa de eventos contribuye 
con una mayor sensibilización frente a 
esta temática. Ahora bien, respecto a 
aquellos que no consideran que viven 
en zona de riesgo, cuyos resultados se 
contraponen con las cifras respecto a 
la identificación de “eventos” que han 
generado disrupción en la vida de los 
campamentos, pueden existir factores 
locales-territoriales que expliquen esta 
contrariedad, pero lo que sí es claro es 
que estas cifras no pueden ser leídas 
bajo la frase “la gente no sabe”. Desde el 
nivel micro social, desde la experiencia 
de los sujetos, se desdibujan las fron-
teras entre eventos de gran o pequeña 
escala (Campos, 2021), y en mi expe-
riencia investigativa, la idea de la “zona 
de riesgo” activa otras nociones en los 
habitantes de campamento, más vin-
culadas a la posibilidad o imposibilidad 
de radicación, lo que puede estar afec-
tando esta percepción respecto a si se 
habita o no una “zona de riesgo”; mien-
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tras que no ocurre lo mismo frente a la 
pregunta por “eventos que han afectado 
el funcionamiento del campamento”, 
pues esta pregunta apunta a problemas 
que enfrentan los pobladores desde su 
experiencia de vida concreta. 

Los campamentos viven en una 
continua emergencia, una condición 
de crisis constante que puede afectar 
la forma en que se entiende y se experi-
menta el riesgo. Por esta razón, esfuer-
zos como el presente informe son muy 
importantes, pues permiten ahondar 
en la complejidad de los riesgos que 
presenta la situación de campamento 
y visibilizar otra dimensión más de esta 
problemática ante la opinión pública, 
esperando que estos insumos contri-
buyan a generar una política de gestión 
y reducción del riesgo de desastre que 
integre estas realidades.
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La metodología empleada para rea-
lizar el presente estudio es organizada 
en dos apartados. La primera parte co-
rresponde al análisis de la vulnerabili-
dad de los campamentos ante la expo-
sición a amenazas, para lo cual, fueron 
definidas cuatro dimensiones: social, 
organizacional, habitabilidad, y per-
cepción del riesgo. Las tres primeras 
dimensiones buscan ser una aproxima-
ción a la vulnerabilidad y resiliencia de 
las comunidades; mientras que la cuar-
ta dimensión entrega información rele-
vante para elaborar estrategias para la 
gestión del riesgo de desastre, ya que, 
indica si las comunidades tienen cono-
cimiento respecto al riesgo en el que 
viven.

Por otro lado, la segunda parte del 
estudio corresponde a la identificación 

2. METODOLOGÍA
de campamentos que ya se han visto 
afectados por diversos eventos, al igual 
que el levantamiento de las amenazas 
presentes en los territorios a través de 
diversas fuentes de información y su 
posterior digitalización en cartografías 
para el posterior análisis de exposición.

2.1 Análisis de vulnerabilidad de los 
campamentos

Para el análisis de la vulnerabilidad 
de los campamentos fueron definidas 
cuatro dimensiones: social, organiza-
cional, habitabilidad y percepción del 
riesgo. A continuación, en la Tabla 1 se 
señala cada una con sus respectivas 
variables y justificación. Cabe destacar 
que la fuente de información de estas 
es el Catastro Nacional de Campamen-
tos 2022-2023 de TECHO-Chile.

Dimensión

Social

Organizacional

Habitabilidad

Percepción 
del riesgo

Tabla 1. Variables utilizadas en el análisis de vulnerabilidad de los campamentos. Fuente: Elaboración propia, 2023

Variables Justificación

Cantidad de familias migrantes

Acceso a los servicios básicos: 
electricidad, agua potable

Se busca caracterizar a las familias que viven en los campamentos a esa 
escala territorial y realizar un primer acercamiento a la vulnerabilidad de 
estos.

Se verifica si el campamento cuenta trabajando con SERVIU y municipios. 
Cuando un campamento se encuentra organizado se facilitan los canales de 
comunicación, el trabajo es más eficiente y efectivo respecto a la gestión 
del riesgo de desastre; además, son asentamientos más resilientes, por lo 
que tienen una mayor capacidad de enfrentar las amenazas. Por otro lado, la 
presencia estatal a nivel local corresponde a redes que pueden eventualmente 
ejercer un factor protector ante la activación de una amenaza.

Corresponden a dos componentes materiales elementales para el desarrollo 
de la vida y que inciden en la afectación de las comunidades en caso de la 
ocurrencia de un desastre, además de impactar en la calidad de vida de las 
personas en su cotidianidad.

Para utilizar la percepción como variable es importante destacar que esta 
se sustenta a partir de diversos factores. Para esto, se realizó un análisis de 
correlaciones, donde las más significativas consisten en que la percepción 
del riesgo aumenta en aquellos campamentos que han sido afectados por 
eventos de mayor envergadura, tales como: inundaciones, anegamientos 
y desbordes de ríos; derrumbes y/o deslizamientos de tierra; incendios 
forestales; y tsunamis. Y, por otro lado, la percepción del riesgo aumenta si 
la comunidad considera que los eventos podrían causar daños estructurales 
en sus viviendas.

Número de niñas, niños y adoles-
centes (menores de 14 años)

Materialidad de la mayoría o más 
de la mitad de las viviendas del 
campamento

Si la población considera que vive 
en una zona de riesgo

Directiva activa

Trabajo con instituciones del 
Estado
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Cabe destacar que, la estimación de 
la población total por campamento fue 
obtenida mediante factores de expan-
sión regionales calculados a través del 
Catastro Nacional de Campamentos 
2022 realizado por el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo. Dichos factores se 
pueden observar en la Tabla 2.

Región

Arica y Parinacota 4.496 3,1 13.938

12.167 3,2 38.935

30.976 2,9 89.848

445 2,4 1.068

12.824 3,2 39.764

20.355 3,0 61.065

9.962 2,9 28.897

3.241 2,6 8.426

10.804 2,7 29.180

1.958 2,7 5.290

2.149 2,6 5.589

658 2,4 1.579

2.297 2,6 5.970

307 2,5 771

1.049 2,6 2.728

199 2,3 458

Tarapacá

Valparaíso

La Araucanía

Atacama

Ñuble

O’Higgins

Los Lagos

Antofagasta

Metropolitana

Los Ríos

Coquimbo

Biobío

Maule

Aysén

Magallanes

Cantidad de hogares totales en 
campamentos TECHO 2022-2023

Factor regional (personas 
por hogar) MINVU 2022

Población aproximada en campamentos 
TECHO 2022-2023

Tabla 2. Factores para calcular la población total por campamento. Fuente: Elaboración propia, 2023

2.2 Identificación de exposición a 
amenazas

La identificación de las comunida-
des expuestas a amenazas se realizó 
mediante un levantamiento de las ame-
nazas a través de diversas fuentes de 
instituciones competentes en la ma-
teria de riesgos, la cual fue comple-
mentada con la utilización del Catastro 
Nacional de Campamentos 2022-2023, 
desde donde fueron identificadas 
aquellas comunidades que vieron alte-
rado su funcionamiento por la ocurren-
cia de algún evento.
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2.2.1 Ocurrencia de eventos

Se recopiló y analizó información 
sobre la exposición a amenazas de los 
campamentos a partir de la afectación 
a los habitantes1 a través del Catastro 
Nacional de Campamentos 2022-2023. 
Esto permitió analizar aquellos even-
tos que han ocurrido en la comunidad 
y que han alterado el funcionamiento 
del campamento. Esta información es 
relevante a la hora de informar a la co-
munidad respecto a las amenazas a las 
que se encuentran expuestos dado que 
la memoria es un aspecto fundamental 
para la preparación y resiliencia ante 
diversos eventos.

2.2.2 Amenazas en el territorio

La identificación de amenazas en 
el territorio se llevó a cabo mediante la 
recolección, digitalización y georrefe-
renciación de las diferentes amenazas 
existentes en el territorio a partir de 

fuentes oficiales de instituciones com-
petentes en la materia, tales como el 
Servicio Nacional de Geología y Minería 
(SERNAGEOMIN), Servicio Hidrográfico 
y Oceanográfico de la Armada de Chi-
le (SHOA), Dirección General de Aguas 
(DGA), Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo (MINVU) y el Ministerio de Medio 
Ambiente (MMA). En el caso de gobier-
nos locales, aquellas comunas en las 
que hay presencia de campamentos 
se analizaron los Instrumentos de Pla-
nificación Territorial (IPT) vigentes 
para identificar aquellas zonas que se 
encuentren normadas como áreas de 
riesgo, partiendo por Planes Regulado-
res Metropolitanos, Planes Regulado-
res Intercomunales (PRI), Planes Regu-
ladores Comunales (PRC), y en ciertos 
casos, aunque no es normativo, se le-
vantó información a partir de los Planes 
de Desarrollo Comunal (PLADECO) en 
donde eran identificadas amenazas. 
Las amenazas fueron clasificadas tal 
como se muestra en la Tabla 3.

1.	 Corresponde a la 
pregunta incluida en 
el Catastro Nacional 
de Campamentos 
2022-2023: Desde que 
llegaron al campa-
mento, ¿alguno de los 
siguientes eventos 
alteró el normal 
funcionamiento del 
campamento? (1) 
Temporal, tormenta 
o lluvia fuerte, (2) 
Inundaciones, aluvio-
nes, anegamientos o 
desborde de ríos, (3) 
Derrumbes o desliza-
mientos de tierra, (4) 
Erupción de volcanes 
o ceniza volcánica, (5) 
Terremotos y temblo-
res, (6) Tsunamis, (7) 
Incendios forestales, 
(8) Incendios iniciados 
dentro de la zona 
urbana o explosiones, 
(9) Temperaturas altas 
u olas de calor, (10) 
Heladas o nevazo-
nes, (11) Sequías, 
(12) Emergencia 
sanitaria o desastre 
medioambiental (por 
ej. marea roja, vertido 
de desechos químicos 
o industriales en el 
suelo, agua o aire, 
emisiones de gases 
tóxicos, etc.).

Clasificación 
de amenaza

Generadas por 
procesos dinámicos al 
interior de la tierra

Generada por procesos 
dinámicos en la super-
ficie de la tierra

Generadas por fenó-
menos hidrometeoro-
lógicos

Tabla 3. Clasificación de amenazas. Fuente: Elaboración propia, 2023

Amenaza Variable

Sismos

Remociones de masa

Respuesta sísmica

Tsunami
Área de inundación

Área de amenaza

Área de nivel de peligrosidad

Zona de alta y muy alta afectaciónIncendios forestales

Erupciones Volcánicas

Cota 30

Nivel alto y muy alto de erodabilidadErodabilidad

Comunas bajo decreto de escasez hídricaSequías

Área de peligros asociados

Área de inundaciónInundaciones
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Para la determinación de la exposi-
ción, se realizó un cruce entre la infor-
mación espacial y georreferenciada de 
las amenazas presentes en los territo-
rios y los campamentos identificados 
en el Catastro Nacional de Campamen-
tos 2022-2023 utilizando ArcGIS 10.8. 
De esta manera, se identificaron la 
totalidad de las amenazas que afectan 
los campamentos a nivel nacional. Las 
amenazas fueron examinadas estable-
ciendo criterios para su consideración, 
tal como se expone en la Tabla 4.

Sismo

Tsunami

Erupciones volcánicas

Remociones de masa

Erodabilidad

Inundación

Incendios forestales

Sequías

CriterioAmenaza Fuente

Suelos con mala o muy mala respuesta 
sísmica.

Sernageomin
PRI
PRC

Área bajo afectación de tsunami según modela-
miento de CITSU SHOA y en zonas donde no existe 
modelamiento se consideran como expuestos los 
campamentos bajo la cota 30.

Áreas de afectación.

Alto y muy alto peligro.

Alta y muy alta.

Zona inundable o altamente 
inundable.

Zonas con alta o muy alta afectación.

Decreto de escasez hídrica con fecha de cadu-
cidad posterior al 15 de junio de 2023.

Sernageomin

Ministerio de Medio Ambiente

PRC
PRI
PRM
PRICOST
Pladeco
Plan seccional
Sernageomin

CONAF-SIEDU 2022

Dirección General de Aguas, Ministerio de 
Obras Públicas

Sernageomin
PRC
PRI
PRM
PRICOST
GORE
CIREN

CITSU SHOA
IGM

Tabla 4. Criterios y fuentes utilizados para cada amenaza. Fuente: Elaboración propia, 2023
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la situación de las familias migrantes 
que habitan en campamentos cuando 
se aborda la ocurrencia de desastres 
y la gestión del riesgo de desastres. 
Lo anterior, debido a que puede existir 
desconocimiento de las condiciones 
locales, en la medida que no se produ-
ce o es más difícil el traspaso de ex-
periencias entre personas respecto a 
eventos pasados ocurridos en el lugar. 
En ese sentido, las experiencias de 
las generaciones pasadas que habitan 
un territorio no se traspasan con igual 
facilidad, a lo que se suma el hecho de 
que las condiciones medioambientales 
son diferentes de las del país de origen, 
lo que pudiese implicar un menor grado 
de preparación frente a la ocurrencia 
de un desastre.

Según el Catastro Nacional de Cam-
pamentos 2022-2023 son 39.567 fami-
lias migrantes las que viven en campa-
mentos y como se puede observar en la 
Figura 1, su presencia es heterogénea a 
lo largo del país, concentrándose, por-
centualmente, en regiones de la zona 
norte (Antofagasta, Arica y Parinacota 
y Tarapacá), en la Región Metropoli-
tana y en la Región de Magallanes y la 
Antártica Chilena (Centro de Estudios 
TECHO-Chile, 2023).

3.1 Vulnerabilidad de los campamen-
tos en Chile: factores que inciden en 
el riesgo de desastres

El Catastro Nacional de Campamen-
tos 2022-2023 si bien no tiene por obje-
tivo específico determinar la situación 
de vulnerabilidad frente a la ocurren-
cia de algún tipo de desastre, otorga 
insumos relevantes para analizar esta 
problemática, principalmente en tres 
dimensiones: social, organizacional y 
las condiciones de habitabilidad. Ade-
más, recoge información acerca de la 
ocurrencia de eventos que han altera-
do el funcionamiento del campamento 
y la percepción que tienen las comuni-
dades que residen en una zona de ries-
go. Dicho análisis y posterior reflexión 
en torno a los resultados aporta insu-
mos para generar diversas estrategias 
que consideren las necesidades de los 
campamentos para la elaboración de 
planes en las fases de mitigación, pre-
paración, respuesta y recuperación.

3.1.1 Dimensión social

La dimensión social se entiende 
como las características de la pobla-
ción y grupos específicos que habitan 
en campamentos. Al respecto, el ca-
tastro aporta datos respecto a la can-
tidad de familias migrantes, y la pre-
sencia de niños, niñas y adolescentes 
(NNA) menores de 14 años, ya que, han 
sido estudiado como grupos de pobla-
ción que pueden ser vulnerables (Reek, 
2008; OIM, 2023).

Familias migrantes en campamentos

En primer lugar, consideramos que 
es clave en el contexto actual relevar 
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La heterogeneidad en cuanto a la 
cantidad de familias migrantes y tam-
bién al origen de estas, implica un de-
safío para la Gestión del Riesgo de De-
sastre (GRD) que requiere adecuar los 
instrumentos y mecanismos de infor-
mación y participación a los contextos 
locales donde se producen con el obje-
tivo de disminuir las brechas existen-
tes.

Niñas, niños y adolescentes en campamentos

Otro factor importante por conside-
rar en relación con el riesgo de desas-
tres es la presencia de NNA menores de 
14 años en los campamentos, que se-
gún los datos del Catastro Nacional de 
Campamentos 2022-2023 corresponde 
a un total de 91.083 a nivel nacional, lo 
que corresponde a un 27,3%. Lo ante-
rior requiere atención, ya que tal como 

fue mencionado en el marco concep-
tual, los niños, niñas, adolescentes y jó-
venes presentan una mayor vulnerabili-
dad ante el riesgo de desastres debido 
a sus características y necesidades 
tanto psicoafectivas, físicas y sociales 
(CEPAL, 2017).

Como se puede observar en la Fi-
gura 2, la presencia de niños, niñas y 
adolescentes en campamentos pre-
senta diferencias para cada una de las 
regiones del país, siendo Antofagasta 
(32,2%), Metropolitana (31,7%) y Ta-
rapacá (30,5%) las regiones con más 
porcentaje NNA habitando en este tipo 
de asentamientos en cuánto a la pobla-
ción total (Centro de Estudios TECHO 
Chile, 2023).

Figura 1. Porcentaje de familias migrantes en campamentos por región. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.
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Aunque la presencia de niños, niñas 
y adolescentes se tiende a asociar ex-
clusivamente a una mayor vulnerabi-
lidad de las comunidades, también se 
deben recalcar las capacidades que se 
pueden desarrollar en el ámbito de la 
GRD a partir del trabajo con niños, ni-
ñas y adolescentes por la influencia que 
pueden ejercer en sus hogares, por lo 
que es importante analizar dicho factor 
a la hora de definir las estrategias que 
se utilizarán.

3.1.2 Dimensión organizacional

La dimensión organizacional se en-
tiende como las características de las 
comunidades en cuánto a su vincula-
ción, cohesión, relación y organización 
entre los habitantes del campamento. 
Además de la capacidad que tienen 
estas para trabajar con diversas insti-
tuciones, realizando una detención en 
aquellas que correspondan a la presen-
cia del estado en el territorio, a través 

Figura 2. Porcentaje de niñas, niños y adolescentes en campamentos por región. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

de la instalación de mesa de trabajo y 
vínculos con SERVIU y/o el municipio 
respectivo. En cuanto a estos aspec-
tos, el Catastro Nacional de Campa-
mentos entrega información sobre la 
existencia de directivas en el campa-
mento y las instituciones con las que 
trabaja la comunidad.

Organización comunitaria

Los asentamientos informales, al 
ser construidos al margen de la plani-
ficación oficial, muchas veces quedan 
excluidos de procesos de toma de de-
cisiones y no son sujetos prioritarios de 
las políticas públicas enfocadas en la 
GRD (Flores et. al, 2019). Pese a aquellas 
dificultades, la organización comunita-
ria, tal como fue mencionado con ante-
rioridad aporta al desarrollo de capaci-
dades y conocimientos que pueden ser 
valiosos para la GRD. Según datos del 
Catastro Nacional de Campamentos 
2022-2023, el 77,1% de los campamen-
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tos cuentan con una directiva funcio-
nando lo que corresponde a 1.029 de 
estos, mientras que un 20,2% no posee 
directiva o esta no se encuentra activa 
(Figura 3).

Trabajo con instituciones del Estado

La organización interna de los cam-
pamentos es esencial en la GRD. Un 
aspecto que se encuentra relaciona-
do con lo organizacional son las redes 
que tienen las comunidades con otros 
actores que pueden ser tanto públicos, 
como privados y también de la socie-
dad civil. En cuanto a la gestión y re-
ducción del riesgo de desastres, que se 
entiende como un rol principalmente 
del Estado, es posible indicar que, si 
el campamento trabaja actualmente 
con SERVIU o el municipio correspon-

diente, puede acceder a una mayor in-
formación respecto a los eventos que 
podrían afectar al asentamiento, tanto 
desde la prevención, como también 
desde la mitigación y recuperación en 
caso de que sea afectado. Cabe desta-
car, que, en la actualidad, existen diver-
sas organizaciones que buscan acercar 
a las comunidades a estas temáticas, 
sin embargo, para que estas interven-
ciones sean efectivas, es primordial la 
articulación entre los diversos actores 
y sus propias visiones.

Según datos del Catastro Nacional 
de Campamentos 2022-2023, el 67,4% 
de los campamentos trabaja con el 
Estado, de ellos un 45,2% trabaja con 
SERVIU, un 53,1% con municipios y un 
30,9% tiene redes de trabajo con am-
bas instituciones. Además, existe un 
23,1% de campamentos que no traba-
jan con ninguna institución en la actua-
lidad (Figura 4).

3.1.3  Dimensión de habitacionalidad

La dimensión de habitabilidad es 
analizada con relación al acceso a los 
servicios básicos, específicamente, 
agua y electricidad. Teniendo en con-
sideración que estos corresponden 
a dos componentes materiales ele-
mentales para el desarrollo de la vida 
y pueden agudizar la afectación de las 
comunidades en caso de la ocurrencia 
de un desastre, además de afectar su 
calidad de vida en el día a día. Adicio-
nalmente, otro componente de habita-
bilidad esencial es la materialidad de la 
vivienda, debido a que el impacto de los 
desastres afecta de distinta manera a 
viviendas precarias, en contraposición 
a aquellas que son consolidadas.

Figura 3. Porcentaje de campamentos con directiva activa

Figura 3. Porcentaje de campamentos con directiva activa.
Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, 

TECHO CHILE.
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Figura 4. Porcentaje de campamentos que trabajan con el Estado. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

través de sistemas de bloqueo de ener-
gía en caso de que se produzca algún 
corte.

Por otra parte, el acceso al agua 
en campamentos también presenta 
limitantes que acrecientan la vulnera-
bilidad de las comunidades. Como se 
indica en la Figura 6, el 30,5% de los 
campamentos se abastecen a través 
de camiones aljibes, lo que sumado a 
otras formas de acceso precarias -agua 
envasada; pozo o noria; y río, lago o ver-
tiente- alcanza un 36,3%. Las dificul-
tades para acceder al agua potable de 
manera segura ponen a las comunida-
des en situaciones de vulnerabilidad, lo 
que ha quedado en evidencia durante la 
pandemia por COVID-19. Sin embargo, 
esto es algo que tiene una larga data y 
va más allá de los problemas sanitarios, 
sino que también representa un riesgo 
cotidiano.

Acceso a servicios básicos

El acceso a los servicios básicos 
como el agua, la electricidad o el servi-
cio sanitario, es un aspecto importante 
por considerar, ya que frente a la ocu-
rrencia de algún desastre el suministro 
podría verse interrumpido y tardar en 
reponerse debido a los mecanismos 
de acceso informal. Por otra parte, la 
misma informalidad en el acceso pue-
de favorecer la ocurrencia de algún de-
sastre, principalmente de incendios, 
debido a las conexiones eléctricas au-
toconstruidas.

Como se observa en la Figura 5 el 
63,1% de los campamentos acceden a 
la electricidad colgándose de la red pú-
blica. Las conexiones informales impli-
can mayor riesgo de incendios para las 
comunidades de campamentos, hecho 
conocido por las propias comunidades 
que en algunos casos incluso imple-
mentan estrategias de prevención a 
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Figura 5. Porcentaje de campamentos según tipo de acceso a la electricidad. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Figura 6. Porcentaje de campamentos según tipo de acceso al agua. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.
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Figura 7. Porcentaje de campamentos con mayor presencia de vivienda precarias y semi-precarias a nivel regional 
 Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Materialidad de la vivienda

La calidad de la vivienda es un as-
pecto clave al momento de identificar 
aquellas comunidades que son más 
vulnerables ante las amenazas existen-
tes en el territorio. Diversos estudios 
han definido factores que inciden en la 
vulnerabilidad de la vivienda, en donde 
se identifican aspectos como: el haci-
namiento, la materialidad, los metros 
cuadrados, entre otros aspectos. Para 
el caso del impacto de las amenazas se 
analizó la materialidad de la vivienda, en 
donde, se consideran más vulnerables 
y expuestas aquellas comunidades que 
tengan mayor presencia de viviendas 
precarias y semi precarias, en contra-
posición a aquellos campamentos que 
están compuestos principalmente por 
viviendas consolidadas o semi-conso-
lidadas.

Según cifras expuestas por el Ca-
tastro Nacional de Campamentos 
2022-2023 la mayoría de las viviendas 
en los campamentos corresponden a 
viviendas semi-precarias con un 34%, 
es decir, la materialidad semi-preca-
ria es el patrón predominante en 439 
campamentos. En segundo lugar, se 
encuentran las viviendas semi-consoli-
dadas con un 30%, luego con un 19,3% 
están las viviendas consolidadas; fi-
nalmente, las viviendas precarias co-
rresponden a un 11,9% de las viviendas 
teniendo la menor predominancia a lo 
largo del país. Las regiones que cuen-
tan con mayor presencia de viviendas 
precarias y semi-precarias son Arica 
y Parinacota (88,9%), O’Higgins (86%), 
Maule (80%), Ñuble (80%) y Tarapacá 
(70%) (Figura 7).
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Percepción de riesgo

El análisis de la percepción del ries-
go radica en la necesidad de compren-
der la visión de las comunidades en 
cuanto a su nivel de exposición a ame-
nazas, a cuáles y finalmente, si consi-
deran que viven o no en una zona de 
riesgo. Esto es relevante al momento 
de diseñar estrategias que apunten a 
reducir la exposición y vulnerabilidad 
ante las amenazas. 

Cabe destacar que la percepción 
del riesgo es subjetiva, en esta, influ-
yen una serie de variables, por lo que 
es importante identificar cuáles son 
estos factores. A través de un análisis 
de correlaciones, se identificó que la 
percepción del riesgo está asociada 
a aquellos eventos que han afectado 
a la comunidad que pueden ser cata-
logados como de mayor envergadura 

(derrumbes y deslizamientos de tierra, 
incendios forestales, inundaciones, 
tsunami), al igual que al daño que es-
tos sucesos han hecho en las viviendas 
de los campamentos, relacionándose 
estrechamente con la materialidad de 
estas.

Según el Catastro Nacional de Cam-
pamentos 2022-2023 un 37,9% de los 
campamentos considera que viven en 
una zona de riesgo, mientras que un 
62,1% considera que no está expuesto 
a amenazas. En la Figura 8 se puede 
observar que, a nivel regional, las re-
giones que mayor percepción del ries-
go son Ñuble (58,8%), Los Ríos (58,1%) y 
O’Higgins (52,8%). Mientras que las re-
giones con menor percepción del ries-
go son Aysén (0%), Magallanes y la An-
tártica Chilena (0%) y Atacama (74%).

Por otro lado, mediante un análisis 
de correlaciones, se observa que existe 

Figura 8. Porcentaje de campamentos en donde se considera que viven en una zona de riesgo.
 Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.
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una relación entre aquellos campamen-
tos que tienen una mayor percepción 
del riesgo con aquellos que han visto 
alterado su funcionamiento por even-
tos de mayor envergadura (derrumbe, 
deslizamientos de tierra, inundacio-
nes, aluviones, incendios forestales y 
tsunamis). Según datos del Catastro 
Nacional de Campamentos 2022-2023 
un 41,9% de los campamentos han sido 
afectados por un evento de mayor en-
vergadura. Sin embargo, su distribu-
ción en las regiones varía y se identifica 
una relación entre estos y su percep-
ción del riesgo.

Como se muestra en la Figura 9 exis-
te una relación positiva entre ambas 
variables, a pesar de esto, hay realida-
des regionales, tales como Maule y Los 
Ríos, en donde, es parte de su cotidia-
neidad verse afectados a inundaciones, 
mientras que en la región de Valparaí-
so sucede lo mismo con los incendios 
forestales y deslizamientos de tierra. 
Esto señala la importancia del contexto 
regional, su geografía y vivencias en la 
percepción del riesgo.

Figura 9. Porcentaje de campamentos que consideran que viven en una zona de riesgo y aquellos que se han visto afectado por eventos de mayor envergadu-
ra. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.
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Por otro lado, otra variable que influ-
ye en la percepción del riesgo es si las 
comunidades consideran que los even-
tos podrían causar daños estructurales 
en sus viviendas. Al igual que en el caso 
anterior, en la Figura 10 se observa 
una relación positiva entre ambas va-
riables, donde las regiones del Maule y 
O’Higgins destacan debido a que más 
de un 90% de sus campamentos consi-
deran que sus viviendas tendrían daños 
estructurales frente a diversos even-
tos. Sin embargo, también se identifi-
can particularidades regionales, tales 
como en la región de Los Ríos, donde 
las viviendas están construidas, en su 
mayoría, con materiales sólidos por lo 
que sus habitantes consideran que no 
se verían afectadas de manera estruc-
tural.

Figura 10. Porcentaje de campamentos en los que se considera que viven en una zona de riesgo y aquellos que consideran que sus viviendas tendrían daños 
estructurales. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

3.2 Análisis de la exposición de ame-
nazas en campamentos

3.2.1 Ocurrencia de eventos en campa-
mentos

Frente a la baja disponibilidad de 
datos que existen a nivel nacional 
respecto a la exposición a amenazas 
de los asentamientos informales, los 
resultados del Catastro Nacional de 
Campamentos 2022-2023 nos permi-
ten realizar un primer acercamiento al 
tema desde la experiencia de las comu-
nidades en relación con la ocurrencia 
de eventos que los habitantes vincu-
lan con situaciones de riesgo, aquellos 
eventos más frecuentes en el territorio 
nacional y que se observan en la Figura 
11, estos son los temporales, tormenta 
o lluvia fuerte (61,6%); inundaciones, 
aluviones, anegamientos y desbordes 
de río (31,1%) y heladas o nevazones 
(25,7%).
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Figura 12. Porcentaje de campamentos por región que se han visto afectados por algún evento. 
uente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Figura 11. Porcentaje de ocurrencia de eventos a nivel nacional en campamentos. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Mientras que los resultados regio-
nales Figura 12 nos señalan que las más 
afectadas por algún evento son Ma-
gallanes y la Antártica Chilena con un 
100% de sus campamentos (es impor-
tante considerar que solo son 3), segui-
do por O’Higgins con un 96,3% y Maule 
con un 93,8%.

Respecto a la ocurrencia de even-
tos de mayor envergadura tales como: 
inundaciones y/o desbordes, derrum-
bes o deslizamientos e incendios fo-
restales a lo largo del país, se observa 
en primer lugar, que los campamentos 
que han presentado inundaciones y/o 
desbordes como se pueden apreciar 
en la Figura 13, se encuentran princi-
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palmente en la región de Los Ríos con 
un 64,5% de la totalidad de campamen-
tos afectados, seguido por la región de 
O’Higgins con un 44,4% y la región de 
La Araucanía con un 39,3%.

En segundo lugar, en cuanto a los 
campamentos que han presentado de-
rrumbes y/o deslizamientos, tal como 
se observa en la Figura 14, el 25% de los 

Figura 13. Porcentaje de campamentos que han presentado inundaciones y/o desbordes de río. 
Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Figura 14. Porcentaje de campamentos que han presentado derrumbes y/o deslizamientos. 
Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

campamentos de la región del Maule se 
han visto afectados por estos eventos, 
seguido con un 24,6% en Valparaíso y 
Los Lagos con un 23,4% de los campa-
mentos de la región.
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Figura 15. Porcentaje de campamentos que han presentado incendios forestales. Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2022-2023, TECHO CHILE.

Finalmente, en cuanto a los campa-
mentos que han presentado incendios 
forestales, tal como se observa en la 
Figura 15, el 31,3% de los campamen-
tos de la región del Maule se han vistos 
afectados por estos eventos, seguidos 
por la región de Valparaíso en donde un 
28,9% se ha visto afectado y en tercer 
lugar la región de Ñuble con un 17,6% de 
los campamentos de la región.

3.2.2 Exposición a amenazas

A nivel nacional, a partir de los da-
tos georreferenciados recopilados de 
instituciones competentes en materia 
de amenazas naturales, hemos podido 
dar cuenta que únicamente 112 cam-
pamentos en todo Chile no se encuen-
tran en zona de influencia de ninguna 
amenaza. Es por esto, que un 91,3% 
de los campamentos del país (1.178) se 
encuentran expuestos a, por lo menos, 
una amenaza, los que concentran a 
102.530 hogares (90%). Adicionalmen-
te, hay 109 campamentos que se en-
cuentran expuestos a más de 4 amena-
zas, los que concentran 15.121 hogares, 
y 6 campamentos que se encuentran 

expuestos a 6 de ellas, los que contem-
plan 203 hogares. 

Las zonas de alta y muy alta recu-
rrencia de incendios forestales, a nivel 
nacional, son aquellas en las que se 
encuentran más campamentos y hoga-
res expuestos, con 849 campamentos 
(65,8%) en los que habitan 72.498 ho-
gares (63,7%). La región de Valparaíso, 
también por ser la que más concentra 
campamentos y hogares viviendo en 
estos asentamientos, es aquella más 
afectada por incendios forestales, con 
más de 30 mil hogares expuestos, se-
guido por la región Metropolitana, en 
donde poco más de 15 mil hogares se 
encuentran potencialmente afectados. 

A pesar de que prácticamente todo 
el territorio chileno se encuentra ex-
puesto a algún tipo de amenazas con 
distintos niveles de peligrosidad, los 
campamentos, al estar localizados en 
zonas muchas veces sin normar, se en-
cuentran generalmente más expuestos 
a amenazas naturales.
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Su distribución en el país se encuen-
tra en directa relación con la cantidad 
de vegetación disponible, con el clima 
mediterráneo de estación seca prolon-
gada y su geografía respecto a la cerca-
nía de centros poblados y la escasez de 
agua que ha afectado a gran parte del 
país.

Como factor de la alta recurrencia 
de los incendios forestales, está la se-
quía como la segunda amenaza que 
afecta a más campamentos y hogares 
a nivel nacional. Son 51.545 hogares 
(45,3%) que viven en 493 campamen-

Figura 17. Porcentaje de campamentos que se encuentran en comunas con sequía. Fuente: Elaboración propia, 2023

Figura 16. Porcentaje de campamentos que se encuentran en zonas de alta y muy alta recurrencia de incendios forestales. Fuente: Elaboración propia, 2023

tos (38,2%) los que se encuentran en 
comunas con decreto de escasez hídri-
ca vigentes al 15 de junio del 2023. Se 
concentra principalmente en regiones 
del centro y sur del país, como conse-
cuencia de las bajas precipitaciones 
que han afectado estas zonas en los 
últimos 15 años aproximadamente. La 
sequía es un punto clave dentro de los 
campamentos, puesto que, si bien las 
lluvias afectan a las viviendas princi-
palmente por su materialidad, la falta 
de agua potable complejiza la forma de 
vida dentro de las comunidades.
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Figura 18. Campamentos en la ciudad de Antofagasta bajo las piscinas de decantación para remociones en masa.
Fuente: Elaboración propia, 2023

Las remociones en masa afectan 
en tercer lugar a los campamentos del 
país. Ya hemos visto frecuentemen-
te cómo distintos asentamientos se 
han visto afectados por esta amenaza, 
dando lugar a grandes desastres so-
cio-naturales. La localización de estos 
asentamientos en sectores dónde pre-
viamente han ocurrido este tipo de ca-
tástrofes ha propiciado la construcción 

del riesgo. Existen 432 campamentos 
en zonas de afectación a este tipo de 
peligro, en los cuales habitan más de 
41 mil hogares. Porcentualmente, la 
región de Antofagasta es aquella en 
donde la mayoría de los hogares se en-
cuentran en zonas de peligro por estar 
localizadas sobre el farellón costero en 
la comuna del mismo nombre, en donde 
hace 32 años atrás ocurrió el aluvión.
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Figura 19. Porcentaje de campamentos que se encuentran en zonas de amenaza de remociones en masa. Fuente: Elaboración propia, 2023

Figura 20. Porcentaje de campamentos que se encuentran en zonas de peligro de inundaciones. Fuente: Elaboración propia, 2023

Existen, a nivel nacional, 254 cam-
pamentos en zonas potencialmente 
inundables, en los que viven más de 
32 mil familias, los que se encuentran 
distribuidos en la zona del norte gran-
de, centro y sur austral. Finalmente, el 
riesgo de tsunami está latente en todo 
nuestro territorio dado el borde coste-
ro que recorre de norte a sur en todo 
el país y la posición relativa en el Cin-

turón de Fuego del Pacífico, en el que 
frecuentemente hay terremotos de 
gran magnitud (principal origen de los 
tsunamis). Hay 7.690 hogares viviendo 
en 103 campamentos que se encuen-
tran en zona de afectación de tsunami, 
la gran mayoría de ellos localizados en 
las regiones del Biobío (31), de Los La-
gos (28) y en aquellas del norte del país.
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4. ANÁLISIS REGIONAL 
DEL RIESGO EN 

ASENTAMIENTOS 
IRREGULARES

LA CONTINUA EMERGENCIA EN LOS CAMPAMENTOS DE CHILE: 
Exposición a amenazas naturales y vulnerabilidad.
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La región de Arica y Parinaco-
ta cuenta con 224.548 habitantes de 
acuerdo con el Censo de Población y Vi-
vienda del año 2017, tiene una superfi-
cie de 16.873 kilómetros cuadrados y su 
densidad corresponde a 13,4 habitan-
tes por km2. En esta región existen 17 
campamentos, en donde habitan 4.496 
hogares y aproximadamente 13.939 
personas.

4.1.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. La región 
tiene un total 2.051 familias de origen 
migrante, correspondientes a un 45,6% 
del total de familias y que se encuen-
tran presente en 16 campamentos del 
territorio. Además, de las 13.939 perso-
nas que viven en estos asentamientos, 
residen aproximadamente 3.405 niños, 
niñas y adolescentes lo que correspon-
de a un 24,4% de la población total, si-
milar al promedio nacional. 

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 76,5% 
de los campamentos de la región hay 
directivas activas lo que aumenta las 
capacidades de las comunidades para 
enfrentar amenazas. Asimismo, la pre-
sencia del Estado en las comunidades 
genera vínculos de ayuda, al igual que 
mejora la intervención en estos apor-
tando en la gestión del riesgo de de-
sastres. Bajo este contexto, son 8 los 

campamentos que mantienen mesas 
de trabajo con el Estado (3 con el mu-
nicipio, 4 con SERVIU y 1 con ambas 
instituciones), lo que corresponde a un 
47,1% de la totalidad de asentamientos.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 100% de los 
campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente a 
través del camión aljibe en un 68,8% 
de los casos. Asimismo, el acceso a 
la electricidad es informal en un 100% 
de los campamentos principalmente 
mediante un generador propio o co-
munitario en un 43,8% de los casos o 
a través de conexiones irregulares a la 
red pública en un 37,5% de los asen-
tamientos. Una cifra preocupante es 
que un 12,5% de los campamentos no 
tienen acceso a la electricidad, lo que 
muestra un grado de vulnerabilidad en 
la región respecto a la habitabilidad. 
Otro factor crítico respecto a esta di-
mensión en la región es que un 88,9% 
de los campamentos menciona que la 
mayoría de sus viviendas son precarias 
o semi-precarias, por lo que corres-
ponden a asentamientos que se verían 
más afectados ante un evento, es decir, 
son más vulnerables.

Finalmente, un 31,3% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
un 68,7% de los asentamientos consi-
deran que no residen en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 76,5% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 

4.1 Región de Arica y Parinacota
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estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, lo que no se condice con 
la baja percepción del riesgo que existe 
en la región. Sin embargo, lo anterior se 
puede explicar debido a que en el terri-
torio solo un 11,8% de los campamentos 
han sido afectados por eventos de ma-
yor envergadura, lo que es consistente 
con la baja percepción del riesgo de es-
tas comunidades.

4.1.2 Análisis de exposición

En Arica y Parinacota destaca la ex-
posición a 3 amenazas, tsunami, remo-
ciones en masa e inundaciones. Esto 
se puede explicar de gran manera tanto 
por la geografía de la región, como por 
la distribución de la población en el te-
rritorio. Al presentar condiciones cli-
máticas desérticas y una baja cobertu-
ra vegetal, la posibilidad de un incendio 
forestal se hace casi nula presentando 
0% de exposición ante esta amenaza. 

En la región un 23,5% de los campa-
mentos se encuentran expuestos a al 
menos una amenaza, mientras que nin-
guno de los asentamientos menciona-
dos está expuesto a 2 o más amenazas. 

En relación con las amenazas que se 
dan por procesos dinámicos generados 
en la superficie de la tierra, en la región 
se observa una predominancia de las 
remociones en masa. Se identificaron 
2 campamentos expuestos a este tipo 
de amenazas, que albergan en su tota-
lidad 2.250 hogares, representando al 
50% de los hogares en campamentos a 
nivel regional.

Por último, respecto a las amenazas 
generadas por factores hidrometeoro-
lógicos las inundaciones son las únicas 
amenazas ante las que se encuentran 
expuestas los campamentos, con 2 de 
ellos en donde habitan 124 hogares, to-
dos ellos localizados en la comuna de 
Arica.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

17 4.496 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

2 124 11,8% 2,8%

2 2.250 11,8% 50,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 5. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Arica y Parinacota. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 21. Mapa de amenazas y campamentos ciudad de Arica. Fuente: Elaboración propia, 2023

ARICA
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4.2 Región de Tarapacá

La región de Tarapacá cuenta con 
330.558 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 42.225 ki-
lómetros cuadrados y su densidad co-
rresponde a 7,83 habitantes por km2. 
En esta región existen 63 campamen-
tos, en donde habitan 12.167 hogares y 
aproximadamente 38.935 personas.

4.2.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 5.412 familias de ori-
gen extranjero, lo que corresponde a un 
44,5% del total y están presentes en 62 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 38.935 
personas, hay 11.861 niños, niñas y ado-
lescentes menores de 14 años que resi-
den en los campamentos de la región, 
lo que corresponde a un 30,5% de la 
población total, por sobre el promedio 
nacional de un 27,3%.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 92,1% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 57 
las comunidades que mantienen víncu-
los de trabajo con el Estado (19 con el 
municipio, 3 con SERVIU y 35 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 90,5% de los campamentos de la 
región. Las cifras obtenidas para la re-
gión con relación a lo organizacional 
son positivas, ya que, en ambas varia-
bles más de 90% de los campamentos 
se encuentra con una organización 
consolidada, lo que no solo aumenta su 
capacidad para enfrentar eventos, sino 

que, además, les permite relacionarse 
con otras instituciones lo que queda 
demostrado con las cifras expuestas.

Respecto a la dimensión de habi-
tabilidad, se identifica que el 98,4% 
de los campamentos accede al agua 
potable de manera informal, principal-
mente a través del camión aljibe en un 
75,4% de los casos y mediante un pin-
chazo a la red pública en un 18% de los 
campamentos. Con relación al acceso 
a la electricidad un 98,4% accede de 
manera informal, principalmente con 
conexiones irregulares a la red pública 
en un 68,9% de los casos. Sin embargo, 
un 16,4% de los campamentos utiliza 
como fuente principal de electricidad 
un generador propio o comunitario, 
mientras que un 4,9% no accede a la 
electricidad. Otro factor crítico respec-
to a esta dimensión en la región es que 
un 70% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, por lo que 
44 asentamientos se verían más afec-
tados ante un evento, es decir, son más 
vulnerables.

Finalmente, un 27,1% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contrapo-
sición un 72,9% de los asentamientos 
consideran que no viven en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 65,1% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, lo que no se condice con 
la baja percepción del riesgo que existe 
en la región. Sin embargo, lo anterior se 
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4.2 Región de Tarapacá puede explicar debido a que, en el terri-
torio, solo un 22,2% de los campamen-
tos han sido afectados por eventos de 
mayor envergadura, lo que es consis-
tente con la baja percepción del riesgo 
de estas comunidades.

4.2.2 Análisis de exposición

En Tarapacá existe exposición a una 
variada gama de amenazas naturales, 
entre ellas destacan aquellas relacio-
nadas a la mala respuesta sísmica y a 
los procesos de erodabilidad. Esto es 
especialmente explicado tanto por la 
geología, como por la geomorfología de 
la región. Además, la distribución de la 
población en el territorio ayuda a expli-
car la presencia de la exposición a ame-
nazas relacionadas a un tsunami.

Un 76,2% de los campamentos de la 
región se encuentran expuestos a, por 
lo menos una amenaza y un 22,2% se 
encuentran expuestos a 2 o más ame-
nazas. Si nos enfocamos en las amena-

zas generadas por procesos dinámicos 
internos de la tierra, destaca la mala o 
muy mala respuesta sísmica afectando 
al 65,1% de los campamentos y a 55,8% 
de los hogares de la región y los tsuna-
mis afectando al 11,1% de los campa-
mentos.

Cuando se analizan aquellas ame-
nazas que se dan por procesos diná-
micos generados en la superficie de la 
tierra, se identificaron 4 campamentos 
expuestos a remoción en masa, todos 
ubicados en la comuna de Alto Hospicio 
que en su conjunto poseen 2.140 hoga-
res, representando un 17,6% de los ho-
gares totales de la región. 

Finalmente, las amenazas que se 
originan por factores hidrometeoroló-
gicos se posicionan en el segundo lugar 
con procesos de erodabilidad con 13 
campamentos expuestos (20,6%) con 
3.605 familias (29,6%) concentrándose 
en su mayoría en la comuna de Iquique.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

63 12.167 100,0% 100,0%

41 6.784 65,1% 55,8%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

4 2.140 6,3% 17,6%

7 563 11,1% 4,6%

13 3.605 20,6% 29,6%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 6. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Tarapacá. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 22. Mapa de amenazas y campamentos en la conurbación Iquique – Alto Hospicio. Fuente: Elaboración propia, 2023

CONURBACIÓN IQUIQUE- 
ALTO HOSPICIO
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La región de Antofagasta cuenta con 
607.534 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 126.049 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 4,82 habitantes por km2. 
En esta región existen 135 campamen-
tos, en donde habitan 12.824 hogares y 
aproximadamente 39.764 personas.

4.3.1 Análisis de vulnerabilidad

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. La región tie-
ne 9.352 familias de origen migrante, 
correspondientes a un 72,9% del total, 
el mayor porcentaje a nivel nacional, y 
están presentes en 127 campamentos 
del territorio. Además, de las 39.764 
personas que viven en estos asen-
tamientos, hay 12.785 niños, niñas y 
adolescentes lo que corresponde a un 
32,2% de la población total, lo cual po-
siciona a la región como la con mayor 
porcentaje de NNA en campamentos. 

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que el 92,6% de 
los campamentos de la región tienen 
directivas activas lo que aumenta las 
capacidades de las comunidades para 
enfrentar amenazas. Asimismo, la pre-
sencia del Estado en las comunidades 
genera vínculos de ayuda, al igual que 
mejora la intervención en estos apor-
tando en la gestión del riesgo de de-
sastres. Bajo este contexto, son 98 los 
campamentos que mantienen mesas 
de trabajo con el Estado (16 son el mu-
nicipio, 34 con SERVIU y 48 con ambas 
instituciones), lo que corresponde a un 

72,3%, siendo el mayor porcentaje a ni-
vel nacional.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 92,6% de los 
campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente a 
través de conexiones informales a la red 
pública en un 54,8% de los casos, mien-
tras que un 22,2% de los campamentos 
se abastece principalmente mediante 
camiones aljibes. Con relación al acce-
so a la electricidad un 95,5% accede de 
manera informal, principalmente me-
diante conexiones informales a la red 
pública en un 78,4% de los casos, lo que 
es un factor de vulnerabilidad relevante 
teniendo en consideración la cantidad 
de campamentos que han sido afec-
tados por incendios en la región. Otro 
factor que considerar respecto a esta 
dimensión en la región es que un 37,7% 
de los campamentos menciona que la 
mayoría de sus viviendas son precarias 
o semi-precarias, por lo que corres-
ponden a asentamientos que se verían 
más afectados ante un evento.

Finalmente, un 44,3% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contrapo-
sición, un 55,7% de los asentamien-
tos consideran que no residen en una 
zona de riesgo. A pesar de lo anterior, 
un 68,9% de los campamentos señalan 
que la mayoría de sus viviendas sufri-
rían daños estructurales ante eventos 
de mayor envergadura, lo que no se 
condice con la baja percepción del ries-
go que existe en la región. Sin embar-
go, lo anterior se puede explicar debido 
a que, en el territorio, solo un 26,7% de 
los campamentos han sido afectados 
por eventos de mayor envergadura, lo 

4.3 Región de Antofagasta
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que es consistente con la baja percep-
ción del riesgo de estas comunidades. 
Además, es importante señalar que 
la mayoría de los campamentos de la 
región se encuentran localizados en 
quebradas, donde existe riesgo de alu-
viones y derrumbes, por lo que diversas 
instituciones han generado instancias 
informativas y de mitigación con las 
comunidades.

4.3.2 Análisis de exposición

En la región de Antofagasta se destaca 
la exposición a 3 amenazas naturales, 
entre ellas destacan aquellas relacio-
nadas a la mala respuesta sísmica con 
el 71,9% de los campamentos afecta-
dos, remociones en masa con un 65,2% 
de los campamentos afectados y a los 
procesos de erodabilidad con un 70,4% 
de los campamentos afectados. Esto 
es especialmente explicado tanto por 
la geología, como por la geomorfología 
de la región. 

Un 88,8% de los campamentos de la 
región se encuentran expuestos a, por 
lo menos, una amenaza y un 79,3% se 
encuentran expuestos a 2 o más ame-
nazas. Respecto a las amenazas gene-

radas por procesos dinámicos internos 
de la tierra, se puede observar que pre-
domina la mala o muy mala respuesta 
sísmica del suelo, afectando al 71,9% 
de los campamentos y el 57,4% de los 
hogares en la región. Sin embargo, los 
tsunamis afectan, aunque en menor 
medida, a 9 campamentos en donde 
habitan más de dos mil hogares.

Cuando se analizan aquellas amenazas 
que se dan por procesos dinámicos ge-
nerados en la superficie de la tierra, se 
identificaron 88 campamentos expues-
tos a remoción en masa, concentrán-
dose en las comunas de Antofagasta y 
Taltal, que en su conjunto poseen 6.653 
hogares, representando un 51,9% de 
los hogares totales de la región. 

Finalmente, las amenazas que se origi-
nan por factores hidrometeorológicos 
se ubican en el segundo lugar en tér-
minos de exposición. En total, se iden-
tificaron 95 campamentos expuestos 
a suelo con potencial de erodabilidad, 
los que representan el 70,4% del total 
de campamentos en la región en don-
de habitan 7.434 hogares, siendo las 
comunas de Antofagasta, Taltal y Toco-
pilla las más afectadas por este tipo de 
riesgos.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

135 12.824 100,0% 100,0%

97 7.356 71,9% 57,4%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

88 6.653 65,2% 51,9%

9 2.535 6,7% 19,8%

95 7.434 70,4% 58,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 7. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Antofagasta. Fuente: Elaboración propia, 2023



Informe Nacional  -  Agosto,  2023

37

Figura 23. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Antofagasta. Fuente: Elaboración propia, 2023

ANTOFAGASTA
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4.4 Región de Atacama

La región de Atacama cuenta con 
286.168 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 75.176 ki-
lómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 3,81 habitantes por km2. 
En esta región existen 138 campamen-
tos, en donde habitan 10.804 hogares y 
aproximadamente 29.180 personas.

4.4.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 3.678 familias de ori-
gen extranjero, lo que corresponde a un 
34% del total y están presentes en 126 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 29.180 
personas, hay 4.993 que corresponden 
a niños, niñas y adolescentes menores 
de 14 años, lo que corresponde a un 
17,1% de la población total, por debajo 
del promedio nacional de un 27,3%.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 92,8% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 108 
las comunidades que mantienen víncu-
los de trabajo con el Estado (31 con el 
municipio, 22 con SERVIU y 55 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 78,3% de los campamentos de la 
región. Las cifras obtenidas para la 
región con relación a lo organizacional 
son positivas, lo que no solo aumenta 
su capacidad para enfrentar eventos, 
sino que, además, les permite relacio-
narse con otras instituciones lo que 
queda demostrado con las cifras ex-
puestas.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 96,3% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través del camión aljibe en un 82,4% 
de los casos. Con relación al acceso a 
la electricidad un 15,4% accede de ma-
nera formal con un medidor propio, a 
pesar de esto, la mayoría de los cam-
pamentos acceden con conexiones 
irregulares a la red pública en un 66,2% 
de los casos. Por otro lado, un 26,2% de 
los campamentos menciona que la ma-
yoría de sus viviendas son precarias o 
semi-precarias, por lo que correspon-
den a asentamientos que se verían más 
afectados ante un evento, es decir, son 
más vulnerables. Cabe destacar que 
este porcentaje es menor al promedio 
nacional que corresponde a un 46% de 
los asentamientos.

Finalmente, un 26% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
un 74% de los asentamientos conside-
ran que no viven en una zona de riesgo. 
A pesar de lo anterior, un 55,8% de los 
campamentos señala que la mayoría de 
sus viviendas sufrirían daños estructu-
rales ante eventos de mayor enverga-
dura, lo que no se condice con la baja 
percepción del riesgo que existe en la 
región. Sin embargo, lo anterior se ex-
plica debido a que en el territorio solo 
un 12,3% de los campamentos han sido 
afectados por eventos de mayor enver-
gadura, bastante menor al promedio 
nacional que corresponde a un 41,9%.
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4.4 Región de Atacama 4.4.2 Análisis de exposición

En Atacama existe exposición a 6 
amenazas naturales, entre ellas desta-
can aquellas relacionadas a los proce-
sos de remoción en masa e incendios 
forestales. 

Un 71% de los campamentos de la 
región se encuentran expuestos a, por 
lo menos una amenaza y un 23,9% se 
encuentran expuestos a 2 o más ame-
nazas. Si nos enfocamos en las amena-
zas generadas por procesos dinámicos 
internos de la tierra, en este caso solo 
se encuentra presente la exposición a 
tsunami, con 2 campamentos afecta-
dos en donde viven 37 hogares.

Cuando se analizan las amenazas 
que se dan por procesos dinámicos ge-
nerados en la superficie de la tierra, se 
identificaron 60 campamentos expues-
tos a remoción en masa, concentrados 
principalmente en la comuna de Copia-
pó y con presencia en Vallenar, Huasco 

y Freirina, que en su conjunto poseen 
3.139 hogares, representando un 29,1% 
de los hogares totales de la región. 

Finalmente, las amenazas que se 
originan por factores hidrometeoro-
lógicos se posicionan como aquellos 
que tienen mayor exposición, tanto en 
porcentaje de campamentos como de 
hogares. La mayor exposición tanto en 
campamentos como hogares se pre-
senta con los incendios forestales, ya 
que dentro de esta clasificación existe 
un 19,6% de campamentos expuestos, 
mientras que a nivel de familias la mag-
nitud llega al 51,4% del total regional. 
Otro fenómeno interesante por analizar 
son los campamentos que se encuen-
tran en comunas con decretos de esca-
sez hídrica, en este sentido si bien no es 
la segunda mayoría dentro de este tipo 
de amenazas a nivel de campamentos, 
si existe una gran exposición a nivel de 
hogares, alcanzando los 3.769 hogares 
que equivalen al 34,9% a nivel regional.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

138 10.804 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

17 3.769 12,3% 34,9%

26 2.609 18,8% 24,1%

60 3.139 43,5% 29,1%

2 37 1,4% 0,3%

8 311 5,8% 2,9%

0 0 0,0% 0,0%

27 5.557 19,6% 51,4%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 8. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Atacama. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 24. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Copiapó. Fuente: Elaboración propia, 2023

COPIAPÓ
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4.5 Región de Coquimbo

La región de Coquimbo cuenta con 
757.586 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 40.750 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 46,23 habitantes por km2. 
En esta región existen 38 campamen-
tos, en donde habitan 2.297 hogares y 
aproximadamente 5.970 personas.

4.5.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. La región 
tiene 599 familias de origen migrante, 
correspondientes a un 26,1% del to-
tal y que están presentes en 30 cam-
pamentos del territorio. Además, de 
las 5.970 personas que viven en estos 
asentamientos, hay 1.045 niños, niñas y 
adolescentes lo que corresponde a un 
17,5% de la población total.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 73,7% 
de los campamentos de la región tie-
nen directivas activas lo que aumenta 
las capacidades de las comunidades 
para enfrentar amenazas. Asimismo, la 
presencia del Estado en las comunida-
des genera vínculos de ayuda, al igual 
que mejora la intervención en estos 
aportando en la gestión del riesgo de 
desastres. Bajo este contexto, son 25 
los campamentos que mantienen me-
sas de trabajo con el Estado (8 son el 
municipio, 5 con SERVIU y 12 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 

a un 89,3% de la totalidad de campa-
mentos en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 89,5% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través del camión aljibe en un 50% de 
los casos y mediante conexiones infor-
males a la red pública en un 23,7% de 
los campamentos. Con relación al ac-
ceso a la electricidad un 84,6% accede 
de manera informal, principalmente 
mediante conexiones informales a la 
red pública en un 66,2% de los casos, lo 
que es un factor de vulnerabilidad rele-
vante, sobre todo considerando la can-
tidad de campamentos que han sido 
afectados por incendios en la región. 
Otro factor por considerar respecto a 
esta dimensión en la región es que un 
59,6% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, lo cual es 
mayor al promedio nacional de un 46%. 

Finalmente, un 44,4% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contrapo-
sición, un 55,6% de los asentamien-
tos consideran que no residen en una 
zona de riesgo. A pesar de lo anterior, 
un 55,3% de los campamentos señala 
que la mayoría de sus viviendas sufri-
rían daños estructurales ante eventos 
de mayor envergadura, principalmen-
te por incendios forestales, lo que no 
se condice con la baja percepción del 
riesgo que existe en la región. Asimis-
mo, un 44,7% de los campamentos se-
ñala haber sufrido un evento de mayor 

COPIAPÓ
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envergadura, lo que es consistente con 
el porcentaje de campamentos que de-
claran residir en una zona de riesgo.

4.5.2 Análisis de exposición

Coquimbo se destaca por estar ex-
puesto a 7 de las 8 amenazas. Entre 
ellas destaca la exposición a situación 
de sequía en la región, en donde la to-
talidad de las comunas se encuentran 
bajo decreto de escasez hídrica. A nivel 
regional, el 100% de los campamentos 
se ven expuestos a, por lo menos, una 
amenaza, mientras que el 92,1% de los 
asentamientos está expuesto a 2 o más 
amenazas. 

En consideración a las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, se observa solo la 
presencia de exposición a amenazas 
asociadas a tsunami con un campa-
mento en zona de afectación de tsuna-
mi, en los que habitan 25 hogares.

En relación con las amenazas que se 
dan por procesos dinámicos generados 
en la superficie de la tierra, Coquimbo 
cuenta con una exposición de 17 cam-
pamentos a remociones en masa, lo 
que corresponde al 44,7% de los cam-
pamentos de la región, los que albergan 
a 1.097 hogares (47,8%). 

Finalmente, las amenazas genera-
das por factores hidrometeorológicos 
son las que afectan en mayor propor-
ción a los hogares de la región. Desta-
can, además de la sequía anteriormen-
te mencionada, los incendios forestales 
que potencialmente podrían afectar a 
un 89,5% de los campamentos de la re-
gión y las inundaciones, en los cuales 10 
campamentos se encuentran en zonas 
inundables.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

38 2.297 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

38 2.297 100,0% 100,0%

10 542 26,3% 23,6%

17 1.097 44,7% 47,8%

1 25 2,6% 1,1%

1 50 2,6% 2,2%

0 0 0,0% 0,0%

34 2.068 89,5% 90,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 9. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Coquimbo. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 25. Mapa de amenazas y campamentos en la conurbación Coquimbo - La Serena. - La Serena. Fuente: Elaboración propia, 2023

CONURBACIÓN COQUIMBO –
LA SERENA
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4.6 Región de Valparaíso

La región de Valparaíso cuenta con 
1.815.902 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 16.396 ki-
lómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 3,81 habitantes por km2. 
En esta región existen 280 campamen-
tos, en donde habitan 30.976 hogares y 
aproximadamente 89.848 personas.

4.6.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 4.285 familias de ori-
gen extranjero, lo que corresponde a un 
13,8% del total y están presentes en 163 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 89.848 
personas, hay 24.498 que correspon-
den a niños, niñas y adolescentes me-
nores de 14 años, lo que corresponde a 
un 27,3% de la población total.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 70% de los 
campamentos de la región existen di-
rectivas activas. Asimismo, son 171 las 
comunidades que mantienen vínculos 
de trabajo con el Estado (59 con el mu-
nicipio, 36 con SERVIU y 76 con ambas 
instituciones), lo que corresponde a un 
61,1% de los campamentos de la región. 
Las cifras obtenidas para la región con 
relación a lo organizacional si bien son 
positivas, están por debajo de los pro-
medios nacionales, influenciado por 
la gran cantidad de campamentos que 
tiene la región y su crecimiento en los 
últimos 3 años.

Respecto a la dimensión de habita-

bilidad, se identifica que el 92,4% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través de conexiones irregulares a la 
red pública en un 69,5% de los casos, 
mientras que la segunda predominan-
cia corresponde al camión aljibe en un 
16% de los campamentos. Con relación 
al acceso a la electricidad un 17,8% ac-
cede de manera formal con un medidor 
propio, a pesar de esto, la mayoría de 
los campamentos acceden con cone-
xiones irregulares a la red pública en 
un 67,6% de los casos. Por otro lado, 
un 41,9% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, por lo que 
corresponden a asentamientos que se 
verían más afectados ante un evento, 
es decir, son más vulnerables. Cabe 
destacar que este porcentaje es menor 
al promedio nacional que corresponde 
a un 46% de los asentamientos.

Finalmente, un 36,3% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contrapo-
sición un 63,7% de los asentamientos 
consideran que no viven en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 66,8% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, lo que no se condice con 
la baja percepción del riesgo que existe 
en la región. Las cifras expuestas son 
críticas, aún más cuando se identifica 
que en un 56,8% de los campamentos 
han ocurrido eventos de mayor enver-
gadura que han alterado el funciona-
miento del campamento.
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4.6 Región de Valparaíso 4.6.2 Análisis de exposición

La región de Valparaíso destaca en 
primer lugar por ser la región con mayor 
cantidad de campamentos, alcanzando 
los 280 a nivel regional. Es importante 
mencionar que, dentro de la región, los 
campamentos se ven afectados por 7 
de las 8 amenazas estudiadas en este 
informe. 

Al observar los datos, el 100% de los 
campamentos se encuentra expuesto a 
por lo menos una amenaza y un 98,5% 
se encuentran expuestos a 2 o más 
amenazas.

Si nos enfocamos en las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, se puede observar 
que los suelos con mala o muy mala 
respuesta sísmica afectan al 0,4% de 
los hogares de la región y los tsunamis 
al 1,3% de los hogares.

Cuando se analizan aquellas amena-
zas que se dan por procesos dinámicos 
generados en la superficie de la tie-
rra, se identificaron 136 (48,6%) cam-
pamentos expuestos a remoción en 
masa, concentrándose en las comunas 
de Concón, Valparaíso, Viña del Mar y 
en menor medida en San Antonio, Car-
tagena y Putaendo, que en su conjunto 
acumulan 15.376 hogares, representan-
do un 49,6% de los hogares totales de 
la región. 

Finalmente, respecto a las amena-
zas que se originan por factores hidro-
meteorológicos la región muestra ex-
posición a inundaciones, sequía, suelos 
con potencial de erodabilidad e incen-
dios forestales. El 100% de los cam-
pamentos se encuentran expuestos 
a situación de sequía, mientras que el 
92,9% de los campamentos, equivalen-
te al 98,8% de los hogares se encuen-
tran expuestos a incendios forestales.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

280 30.976 100,0% 100,0%

6 135 2,1% 0,4%

280 30.976 100,0% 100,0%

31 9.693 11,1% 31,3%

136 15.376 48,6% 49,6%

11 398 3,9% 1,3%

7 376 2,5% 1,2%

0 0 0,0% 0,0%

260 30.599 92,9% 98,8%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 10. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Valparaíso. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 26. Mapa de amenazas y campamentos en la conurbación Valparaíso - Viña del Mar. Fuente: Elaboración propia, 2023

CONURBACIÓN VALPARAÍSO 
- VIÑA DEL MAR
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4.7 Región Metropolitana

4.7.1 Análisis de vulnerabilidad

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. Existen 12.012 
familias migrantes viviendo en campa-
mentos, correspondientes a un 59% 
del total y que están presentes en 120 
asentamientos del territorio. Además, 
de las 61.065 personas que viven en es-
tos, de los cuales 19.382 son niños, ni-
ñas y adolescentes lo que corresponde 
a un 31,7% de la población total.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 74,3% 
de los campamentos de la región exis-
ten directivas activas lo que aumenta 
las capacidades de las comunidades 
para enfrentar amenazas. Asimismo, la 
presencia del Estado en las comunida-
des genera vínculos de ayuda, al igual 
que mejora la intervención en estos 
aportando en la gestión del riesgo de 
desastres. Bajo este contexto, son 110 
los campamentos que mantiene en me-
sas de trabajo con el Estado (37 son el 
municipio, 17 con SERVIU y 56 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 65,9% de la totalidad de campa-
mentos en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 96,4% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través de conexiones irregulares a la 
red pública en un 48,5% de los casos 
y mediante camión aljibe en un 27,9% 

de los campamentos. Con relación al 
acceso a la electricidad un 81,8% acce-
de de manera informal, principalmente 
mediante conexiones informales a la 
red pública en un 65,5% de los casos, 
lo que es un factor de vulnerabilidad 
relevante, sin embargo, un 18,2% ac-
cede de manera formal al servicio. Otro 
factor por considerar respecto a esta 
dimensión en la región es que un 59,4% 
de los campamentos menciona que la 
mayoría de sus viviendas son precarias 
o semi-precarias, lo cual es mayor al 
promedio nacional de un 46%. 

Finalmente, un 50,6% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
un 49,4% de los asentamientos consi-
deran que no residen en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 81,4% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, principalmente por inun-
daciones, aluviones e incendios. Asi-
mismo, un 47,3% de los campamentos 
señala haber sufrido un evento de ma-
yor envergadura, lo que es consistente 
con la percepción del riesgo.

4.7.2 Análisis de exposición

La región, se encuentra principal-
mente expuesta a amenazas de inun-
daciones, incendios forestales, suelos 
con mala respuesta sísmica y sequía. 
Por la geografía de la región, una parte 
se encuentra expuesta a amenazas li-
gadas a erupciones volcánicas y remo-
ciones en masa. Por otro lado, no existe 
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exposición a amenaza de tsunami dado 
que la región no tiene contacto con el 
mar.

En la región existe un 91,6% de los 
campamentos que se encuentra ex-
puesto a, por lo menos, una amenaza y 
un 77,8% que se encuentran expuestos 
a 2 o más. En cuanto a las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, principalmente los 
hogares de campamentos se encuen-
tran expuestos principales a suelos de 
mala o muy mala respuesta sísmica con 
un 66,5% de los hogares (13.545 y 87 
campamentos), adicionalmente, exis-
ten 7 campamentos expuestos ante 
distintas amenazas asociadas a erup-
ciones volcánicas con 215 hogares en 
total, todas ellas en la comuna de San 
José de Maipo.

Respecto a las amenazas por proce-
sos dinámicos generados en la super-
ficie de la tierra, en la región destaca 

las amenazas por remociones en masa, 
en donde se identificaron un total de 
21 campamentos expuestos, los que 
albergan a 4.777 hogares. Estos, se en-
cuentran principalmente en las comu-
nas de San José de Maipo, La Florida, 
Lampa, Tiltil, Cerrillos y Cerro Navia.

Finalmente, son las amenazas ge-
neradas por factores hidrometeoroló-
gicos las que afectan principalmente 
a los campamentos de la región en 
donde destacan las inundaciones con 
112 campamentos afectados, los que 
concentran 15.885 hogares (78%) loca-
lizados en prácticamente todas las co-
munas que concentran campamentos, 
seguido por los incendios forestales, 
con 124 campamentos en los que habi-
tan 15.646 hogares. No menor, es la ex-
posición a la sequía, en donde 106 cam-
pamentos se encuentran localizados 
en comunas con decretos de escasez 
hídrica.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

167 20.355 100,0% 100,0%

87 13.545 52,1% 66,5%

106 12.958 63,5% 63,7%

112 15.885 67,1% 78,0%

21 4.777 12,6% 23,5%

0 0 0,0% 0,0%

10 1.272 6,0% 6,2%

7 215 4,2% 1,1%

124 15.646 74,3% 76,9%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 11. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región Metropolitana. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 27. Mapa de amenazas y campamentos en el Gran Santiago. Fuente: Elaboración propia, 2023

GRAN SANTIAGO
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4.8 Región del Libertador Bernardo 
O’Higgins

La región del Libertador Bernardo 
O’Higgins cuenta con 914.555 habitan-
tes de acuerdo con el Censo de Pobla-
ción y Vivienda del año 2017, tiene una 
superficie de 16.387 kilómetros cuadra-
dos, su densidad corresponde a 55,81 
habitantes por km2. En esta región 
existen 54 campamentos, en donde ha-
bitan 1.958 hogares y aproximadamen-
te 5.290 personas.

4.8.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. La región 
tiene 690 familias de origen migrante 
correspondientes a un 35,2% del to-
tal y que están presentes en 24 cam-
pamentos del territorio. Además, de 
las 5.290 personas que viven en estos 
asentamientos, hay 1.331 niños, niñas y 
adolescentes lo que corresponde a un 
25,2% de la población total.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 42,6% 
de los campamentos de la región tie-
nen directivas activas lo cual es una 
cifra preocupante porque es bastante 
menor al promedio nacional de 77,1%. 
En consecuencia, la cantidad de co-
munidades que cuentan con vínculos 
y relaciones con otras instituciones, 
son menos, específicamente son 29 los 
campamentos que mantienen mesas 
de trabajo con el Estado (6 son el mu-
nicipio, 9 con SERVIU y 14 con ambas 
instituciones), lo que corresponde a un 

53,7% de la totalidad de campamentos 
en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 90,7% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
mediante conexiones informales a la 
red pública en un 27,8% de los casos y a 
través de camiones aljibes en un 22,2% 
de los campamentos. Con relación al 
acceso a la electricidad un 90,7% acce-
de de manera informal, principalmente 
mediante conexiones informales a la 
red pública en un 61,1% de los casos, 
lo que es un factor de vulnerabilidad 
relevante, sobre todo considerando 
la cantidad de campamentos que han 
sido afectados por incendios en la re-
gión. Otro factor a considerar respecto 
a esta dimensión en la región es que 
un 86% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, siendo la 
segunda región con mayor precariedad 
en la materialidad, lo cual es mayor al 
promedio nacional de un 46%. 

Finalmente, un 52,8% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
un 47,2% de los asentamientos consi-
deran que no residen en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 90,7% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, principalmente por tor-
mentas o lluvias fuertes, al igual que 
por heladas e inundaciones, lo que no 
se condice con la baja percepción del 
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riesgo que existe en la región. Sin em-
bargo, un 55,6% de los campamentos 
señala haber sufrido un evento de ma-
yor envergadura, lo que es consistente 
con la cantidad de campamentos que 
consideran que están bajo alguna ame-
naza.

4.8.2 Análisis de exposición

En la región de O’Higgins un 79,6% 
de los campamentos se encuentran 
expuestos a, al menos, una amenaza, 
mientras que solo el 12,9% de los asen-
tamientos mencionados está expuesto 
a 2 o más amenazas. 

Al analizar las amenazas generadas 
por procesos dinámicos internos de la 
tierra, solo se observa 1 campamento 
expuesto a tsunami con 9 hogares ha-
bitando en él.

En relación con las amenazas que se 
dan por procesos dinámicos generados 
en la superficie de la tierra, en la región 
se identificaron 2 campamentos ex-

puestos a remociones en masa, los que 
albergan en su totalidad 200 hogares, 
representando al 10,2% de los hogares 
en campamentos a nivel regional.

Por último, las amenazas generadas 
por factores hidrometeorológicos son 
las que afectan en mayor proporción a 
los hogares. Estos se concentran en su 
mayoría en la exposición a amenazas 
de incendios forestales con 41 campa-
mentos afectados, correspondientes 
al 75,9% de los campamentos a nivel 
regional y al 80,7% de los hogares, dis-
tribuyendo de manera homogénea por 
todas las comunas de la región. El ries-
go por inundación aparece en 7 campa-
mentos expuestos a este riesgo, si bien 
en magnitud de campamentos no es 
tan significativo, en porcentaje de ho-
gares equivale al 33,6% a nivel regional.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

54 1.958 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

7 658 13,0% 33,6%

2 200 3,7% 10,2%

1 9 1,9% 0,5%

3 208 5,6% 10,6%

0 0 0,0% 0,0%

41 1.580 75,9% 80,7%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 12. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de O’Higgins. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 28. Mapa de amenazas y campamentos en la conurbación Rancagua - Machalí Fuente: Elaboración propia, 2023

CONURBACIÓN RANCAGAUA 
- MACHALÍ
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4.9 Región del Maule

La región del Maule cuenta con 
1.044.950 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 30.296 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 34,49 habitantes por km2. 
En esta región existen 16 campamen-
tos, en donde habitan 307 hogares y 
aproximadamente 771 personas.

4.9.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 18 familias de origen 
extranjero, lo que corresponde a un 
5,9% del total y están presentes en 7 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 771 
personas, hay 202 niños, niñas y ado-
lescentes menores de 14 años, lo que 
corresponde a un 26,2% de la población 
total.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 56,3% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 11 
las comunidades que mantienen vín-
culos de trabajo con el Estado (1 con el 
municipio, 2 con SERVIU y 8 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 68,8% de los campamentos de la 
región. Las cifras obtenidas para la re-
gión con relación a lo organizacional si 
bien son positivas en cuánto a la vincu-
lación estatal de las comunidades, se 
presenta el desafío de consolidar una 
organización en aquellos campamen-
tos que no tiene una directiva definida.

Respecto a la dimensión de habita-

bilidad, se identifica que el 93,3% de los 
campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente a 
través camión aljibe en un 33,3% de los 
casos y mediante conexiones a la red 
pública utilizando un medidor compar-
tido en un 20% de los asentamientos. 
Con relación al acceso a la electricidad 
un 31,3% accede de manera formal con 
un medidor propio, otro 31,3% de los 
campamentos utiliza el servicio a tra-
vés de un medidor compartido, mien-
tras que otro 31,3% lo hace a través de 
conexiones irregulares a la red pública 
en un 67,6% de los casos. Por otro lado, 
un 80% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, por lo que 
corresponden a asentamientos que se 
verían más afectados ante un evento, 
es decir, son más vulnerables. Cabe 
destacar que este porcentaje es la se-
gunda mayoría a nivel nacional y sobre-
pasa al promedio nacional que corres-
ponde a un 46% de los asentamientos.

Finalmente, un 37,5% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contrapo-
sición un 72,5% de los asentamientos 
consideran que no viven en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 93,8% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, lo que es consistente con 
la baja materialidad de la vivienda re-
portada, pero no se condice con la baja 
percepción del riesgo que existe en la 
región. Las cifras expuestas son críti-
cas, aún más cuando se identifica que 
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en un 68,8% de los campamentos han 
ocurrido eventos de mayor envergadu-
ra que han alterado el funcionamiento 
del campamento. El evento que más 
ha afectado a los campamentos de la 
región son las inundaciones, las cuales 
son tan recurrentes que afectan la per-
cepción del riesgo, ya que, si bien están 
expuestos, podría ser una situación 
cotidiana en el territorio, por lo tanto, 
normalizada.

4.9.2 Análisis de exposición

En la región del Maule el 100% de los 
campamentos se encuentra expuesto 
a, por lo menos, una amenaza y el 81,3% 
se encuentra expuesto a 2 o más ame-
nazas.

En cuanto a las amenazas genera-
das por procesos dinámicos internos 
de la tierra, se puede observar que 2 
campamentos en la región se encuen-
tran en zonas de afectación de tsuna-
mis, en los cuales habitan 29 hogares.

Finalmente, las amenazas que se 
originan por factores hidrometeoroló-
gicos destacan la presencia de suelo 
con potencial de erodabilidad, incen-
dios forestales y sequía. Se logró iden-
tificar que 14 (87,5%) de los campamen-
tos están expuestos a suelos con alta 
erodabilidad abarcando 274 hogares 
(89,3%), mientras que 13 (81,3%) de 
los campamentos, equivalente a 269 
(87,6%) hogares que se encuentran ex-
puestos a incendios forestales.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

16 307 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

4 85 25,0% 27,7%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

2 29 12,5% 9,4%

14 274 87,5% 89,3%

0 0 0,0% 0,0%

13 269 81,3% 87,6%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 13. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región del Maule. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 29. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Constitución. Fuente: Elaboración propia, 2023

CONSTITUCIÓN
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4.10 Región de Ñuble

La región de Ñuble cuenta con 
480.609 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 13.179 kiló-
metros cuadrados, su densidad corres-
ponde a 36,47 habitantes por km2. En 
esta región existen 17 campamentos, 
en donde habitan 445 hogares y aproxi-
madamente 1.068 personas.

4.10.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social.La región 
tiene 20 familias de origen migrante 
correspondientes a un 4,5% del total y 
que están presentes en 5 campamen-
tos del territorio Además, de las 1.068 
personas que viven en estos asenta-
mientos, hay 156 niños, niñas y adoles-
centes lo que corresponde a un 14,6% 
de la población total, siendo el segundo 
menor porcentaje a nivel nacional.

En cuanto, a la dimensión organiza-
cional se destaca que en el 52,9% de 
los campamentos de la región tienen 
directivas activas lo que aumenta las 
capacidades de las comunidades para 
enfrentar amenazas. A pesar de que 
más de la mitad de los campamentos 
de la región tienen una directiva con-
solidada, es el menor porcentaje a ni-
vel nacional. Asimismo, la presencia 
del Estado en las comunidades genera 
vínculos de ayuda, al igual que mejora 
la intervención en estos aportando en 
la gestión del riesgo de desastres. Bajo 

este contexto, son 11 los campamentos 
que mantienen mesas de trabajo con el 
Estado (1 son el municipio, 2 con SER-
VIU y 8 con ambas instituciones), lo que 
corresponde a un 64,7% de la totalidad 
de campamentos en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 82,4% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmen-
te a través de camiones aljibes en un 
29,4% de los casos y mediante cone-
xiones informales a la red pública o con 
la utilización de un medidor compartido 
en un 17,6% de los campamentos para 
ambas formas de acceso. Con relación 
al servicio de electricidad un 52,9% ac-
cede de manera formal a través de un 
medidor propio, lo que convierte a Ñu-
ble como la región en donde el mayor 
porcentaje de campamentos accede a 
la formalidad de este servicio. Sin em-
bargo, un 17,6% de los campamentos 
accede mediante conexiones informa-
les a la red pública en un 66,2% lo que 
es un factor de vulnerabilidad relevan-
te. Otro factor a considerar respecto 
a esta dimensión en la región, es que 
un 80% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, lo cual es 
mayor al promedio nacional de un 46%. 

Finalmente, un 58,8% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
son 41,2% los asentamientos que no 
consideran que residen en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 82,4% 
de los campamentos señala que la ma-
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yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, principalmente por in-
cendios forestales, lo que no se condice 
con la percepción del riesgo que existe 
en la región. Sin embargo, un 47,4% de 
los campamentos señala haber sufrido 
un evento de mayor envergadura, cifra 
menor a aquella que señala residir en 
una zona de riesgo, por lo que, se pue-
de atribuir la percepción del riesgo a la 
precariedad de la materialidad de sus 
viviendas sintiéndose más expuestos.

4.10.2 Análisis de exposición

Los campamentos de la región de 
Ñuble se encuentran todos los campa-
mentos expuestos a, por lo menos, una 
amenaza, considerando que la totalidad 
de ellos están localizados en comunas 
con decretos de escasez hídrica vigen-

tes. Además, un 82,4% se encuentran 
expuestos a 2 o más amenazas. 

En cuanto a las amenazas genera-
das por procesos dinámicos internos 
de la tierra, 2 campamentos en los que 
habitan 43 hogares se encuentran en 
zonas de afectación de tsunami.

Respecto a las amenazas genera-
das por factores hidrometeorológicos, 
se observa la presencia, además de la 
sequía previamente mencionada, la ex-
posición a zonas con alta o muy alta re-
currencia a incendios forestales (70,6% 
de los campamentos).

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

17 445 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

17 445 100,0% 100,0%

1 35 5,9% 7,9%

0 0 0,0% 0,0%

2 43 11,8% 9,7%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

12 359 70,6% 80,7%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 14. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Ñuble. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 30. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Chillán Fuente: Elaboración propia, 2023

CHILLÁN
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4.11 Región del Biobío

La región del Biobío cuenta con 
1.556.805 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 23.890 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 65,17 habitantes por km2. 
En esta región existen 198 campamen-
tos, en donde habitan 9.962 hogares y 
aproximadamente 28.897 personas.

4.11.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 586 familias de ori-
gen extranjero, lo que corresponde a un 
5,9% del total y están presentes en 72 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 28.897 
personas, hay 7.137 que corresponden 
a niños, niñas y adolescentes meno-
res de 14 años, lo que corresponde a un 
24,7% de la población total.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 78,8% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 132 
las comunidades que mantienen víncu-
los de trabajo con el Estado (65 con el 
municipio, 23 con SERVIU y 44 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 66,7% de los campamentos de la 
región. Las cifras obtenidas para la 
región con relación a lo organizacional 
son positivas, destacando principal-
mente, el porcentaje de directivas acti-
vas y las comunidades que trabajan con 
el municipio.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 90,8% de 

los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través de conexiones irregulares a la 
red pública en un 43,8% de los casos, 
mientras que la segunda predominan-
cia corresponde al camión aljibe en 
un 15,7% de los campamentos. Con 
relación al acceso a la electricidad un 
26,3% accede de manera formal con un 
medidor propio, a pesar de esto, la ma-
yoría de los campamentos acceden con 
conexiones irregulares a la red pública 
en un 56,7% de los casos. Por otro lado, 
un 32,8% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, siendo la 
región con menor porcentaje de cam-
pamentos en donde predominan las 
viviendas precarias. Por lo tanto, queda 
por debajo del promedio nacional de un 
46%. 

Finalmente, un 30,5% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
un 69,5% de los asentamientos consi-
deran que no residen en una zona de 
riesgo. En esta misma línea, un 47,5% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, lo cual está asociado con 
la materialidad de la vivienda predomi-
nante en la región correspondiente a 
semi-consolidadas y consolidadas. A 
pesar de lo anterior, en un 43,4% de los 
campamentos han ocurrido eventos de 
mayor envergadura que han alterado el 
funcionamiento del campamento, sin 
embargo, estos consideran que no es-
tán expuestos debido al mejoramiento 
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de las viviendas en los últimos años en 
la región.

4.11.2 Análisis de exposición

La región de Biobío destaca por te-
ner presencia a 5 de las 8 amenazas 
analizadas. A nivel regional un 100% de 
los campamentos se ven expuestos a, 
al menos, una amenaza, mientras que 
el 61,6% de los asentamientos mencio-
nados está expuesto a 2 o más.

En consideración a las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, destacan los campa-
mentos en suelos con mala o muy mala 
respuesta sísmica con 34 de ellos en 
los que habitan 1.994 hogares. A su vez, 
hay 31 campamentos en zonas de afec-

tación de tsunami, afectando a 2.036 
hogares.

En relación con las amenazas que se 
dan por procesos dinámicos generados 
en la superficie de la tierra, la región 
presenta una gran exposición a remo-
ciones en masa, llegando a abarcar 85 
campamentos (42,9%), en los que habi-
tan 4.499 hogares (45,2%). 

Finalmente, las amenazas genera-
das por factores hidrometeorológicos, 
destaca la exposición de 195 campa-
mentos (98,5%) y 9.893 hogares (99,3%) 
que habitan en ellos, a incendios fores-
tales, siendo la amenaza más presente 
en la región. Por otro lado, le siguen las 
inundaciones afectando a 24 (12,1%) 
campamentos y 1.111 (11,2%) hogares.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

198 9.962 100,0% 100,0%

34 1.994 17,2% 20,0%

0 0 0,0% 0,0%

24 1.111 12,1% 11,2%

85 4.499 42,9% 45,2%

31 2.036 15,7% 20,4%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

195 9.893 98,5% 99,3%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 15. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región del Biobío. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 31. Mapa de amenazas y campamentos en el Gran Concepción. Fuente: Elaboración propia, 2023

GRAN CONCEPCIÓN
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4.12 Región de La Araucanía

La región de La Araucanía cuenta 
con 957.224 habitantes de acuerdo con 
el Censo de Población y Vivienda del 
año 2017, tiene una superficie de 31.858 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 30,05 habitantes por km2. 
En esta región existen 61 campamen-
tos, en donde habitan 2.149 hogares y 
aproximadamente 5.589 personas.

4.12.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. En la región 
existen 411 familias migrantes, corres-
pondientes a un 19,1% del total y que 
están presentes en 28 campamentos 
del territorio. Además, de las 5.589 per-
sonas que viven en estos asentamien-
tos, hay 1.595 niños, niñas y adolescen-
tes lo que corresponde a un 28,5% de 
la población total, cercano al promedio 
nacional de un 27,3%.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 85,3% 
de los campamentos de la región tienen 
directivas activas lo que aumenta las 
capacidades de las comunidades para 
enfrentar amenazas. Asimismo, la pre-
sencia del Estado en las comunidades 
genera vínculos de ayuda, al igual que 
mejora la intervención en estos apor-
tando en la gestión del riesgo de de-
sastres. Bajo este contexto, son 44 los 
campamentos que mantienen mesas 
de trabajo con el Estado (16 son el mu-
nicipio, 6 con SERVIU y 22 con ambas 

instituciones), lo que corresponde a un 
72,1% de la totalidad de campamentos 
en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 95,1% de los 
campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente a 
través de conexiones informales a la red 
pública en un 59% de los casos y me-
diante camión aljibe en un 19,7% de los 
campamentos. Con relación al acceso a 
la electricidad un 95,1% accede de ma-
nera informal, principalmente median-
te conexiones informales a la red públi-
ca en un 65,6% de los casos, lo que es 
un factor de vulnerabilidad relevante, 
sin embargo, un 24,6% de los campa-
mentos accede a través de un medidor 
compartido. Otro factor por considerar 
respecto a esta dimensión en la región 
es que un 39,1% de los campamentos 
menciona que la mayoría de sus vivien-
das son precarias o semi-precarias, lo 
cual es menor al promedio nacional de 
un 46%. 

Finalmente, un 32,1% de los campa-
mentos de la región señala que vive en 
una zona de riesgo y, en contraposición 
son 67,9% los asentamientos que no 
consideran que residen en una zona de 
riesgo. A pesar de lo anterior, un 57,4% 
de los campamentos señala que la ma-
yoría de sus viviendas sufrirían daños 
estructurales ante eventos de mayor 
envergadura, principalmente por in-
cendios forestales, lo que no se con-
dice con la baja percepción del riesgo 
que existe en la región. Asimismo, un 
45,9% de los campamentos señala ha-
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ber sufrido un evento de mayor enver-
gadura, por lo que, se puede atribuir la 
baja percepción del riesgo, a la calidad 
de la materialidad de sus viviendas, ya 
que, es una región en donde en la ma-
yoría de los campamentos predominan 
las viviendas semi-consolidadas.

4.12.2 Análisis de exposición

La región de la Araucanía está ex-
puesta a 4 de las 8 amenazas analiza-
das. Entre ellas destaca la exposición 
a amenazas por incendios forestales 
en la región, donde alcanza una expo-
sición del 100% de los campamentos. 
Y el 29,5% de los asentamientos está 
expuesto a 2 o más amenazas. 

En consideración a las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, se observa única-

mente la exposición de los campamen-
tos en zonas inundables por tsunami 
solo es 1 caso que alberga a 35 hogares.

En relación con las amenazas que 
se dan por procesos dinámicos gene-
rados en la superficie de la tierra, en la 
región se encuentran 2 campamentos 
expuestos a amenazas de remociones 
en masa, en donde habitan 60 hogares. 

Finalmente, las amenazas genera-
das por factores hidrometeorológicos 
son aquellas con mayor presencia de 
amenazas en la región. Además de que 
la totalidad de los campamentos se en-
cuentran en zonas de alta o muy alta re-
currencia de incendios forestales, hay 
17 campamentos en zonas de inunda-
ciones, en los que habitan 939 hogares.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

61 2.149 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

17 939 27,9% 43,7%

2 60 3,3% 2,8%

1 35 1,6% 1,6%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

61 2.149 100,0% 100,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 16. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de La Araucanía. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 32. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Temuco. Fuente: Elaboración propia, 2023

TEMUCO
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4.13 Región de Los Ríos

La región de Los Ríos cuenta con 
384.837 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 18.429 ki-
lómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 20,88 habitantes por km2. 
En esta región existen 31 campamen-
tos, en donde habitan 1.049 hogares y 
aproximadamente 2.728 personas.

4.13.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 103 familias de ori-
gen extranjero, lo que corresponde a un 
9,8% del total y están presentes en 12 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 2.728 
personas, hay 638 que corresponden a 
niños, niñas y adolescentes menores 
de 14 años, lo que corresponde a un 
23,4% de la población total.	

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 67,7% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 14 
las comunidades que mantienen vín-
culos de trabajo con el Estado (4 con 
el municipio, 2 con SERVIU y 8 con am-
bas instituciones), lo que corresponde 
a un 45,2% de los campamentos de la 
región. Las cifras obtenidas para la re-
gión con relación a lo organizacional si 
bien son positivas, están por debajo de 
los promedios nacionales, principal-
mente en el porcentaje de comunida-
des que trabajan con el Estado, ya que, 
el promedio nacional es de un 67,4%.

Respecto a la dimensión de habita-

bilidad, se identifica que el 90,3% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmente 
a través de conexiones irregulares a la 
red pública en un 51,6% de los casos, 
mientras que la segunda predominan-
cia corresponde a la utilización de un 
medidor compartido en un 19,4% de los 
campamentos. Con relación al acceso 
a la electricidad un 16,1% accede de 
manera formal con un medidor propio, 
a pesar de esto, la mayoría de los cam-
pamentos acceden con conexiones 
irregulares a la red pública en un 54,8% 
de los casos. Por otro lado, un 38,1% de 
los campamentos menciona que la ma-
yoría de sus viviendas son precarias o 
semi-precarias, por lo que correspon-
den a asentamientos que se verían más 
afectados ante un evento, es decir, son 
más vulnerables. Cabe destacar que 
este porcentaje es menor al promedio 
nacional que corresponde a un 46% de 
los asentamientos.

Finalmente, un 58,1% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contraposi-
ción un 41,9% de los asentamientos no 
consideran vivir en una zona de riesgo. 
A pesar de lo anterior, un 45,2% de los 
campamentos señala que la mayoría de 
sus viviendas sufrirían daños estructu-
rales ante eventos de mayor enverga-
dura, lo que tiene relación con la per-
cepción del riesgo de los campamentos 
de la región. Sin embargo, es relevan-
te considerar, que en un 67,7% de los 
asentamientos han ocurrido eventos 
de mayor envergadura afectando el 
funcionamiento de los campamentos, 
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lo cual está relacionado con que más de 
la mitad de los asentamientos reconoz-
can residir en una zona de riesgo.

4.13.2 Análisis de exposición

En la región de Los Ríos los campa-
mentos se ven afectados por 6 de las 8 
amenazas analizadas. Al observar los 
datos, destaca que el 100% de los cam-
pamentos se encuentra expuesto a, por 
lo menos, una amenaza, y un 93,5% se 
encuentran expuestos a 2 o más. 

En cuanto a las amenazas genera-
das por procesos dinámicos internos 
de la tierra, se puede observar que, en 
la región, existen campamentos ex-
puestos a amenazas de respuesta sís-
mica y tsunami. De esta manera, hay 6 
campamentos en zonas de mala o muy 
mala respuesta sísmica en donde habi-
tan 195 hogares. Mientras que el 16,1% 
de los campamentos en los que habitan 
248 hogares se encuentran en zonas de 

afectación de tsunami.

Cuando se analizan aquellas amena-
zas que se dan por procesos dinámicos 
generados en la superficie de la tierra, 
se da cuenta que en la región 2 campa-
mentos se encuentran expuestos a re-
mociones en masa, en los que habitan 
78 hogares. 

Por último, las amenazas que se 
originan por factores hidrometeoroló-
gicos se ubican en el primer lugar en 
términos de exposición, con presen-
cia de 3 amenazas que engloban esta 
dimensión. Se logró identificar que la 
totalidad de los campamentos se en-
cuentran en comunas con decreto de 
escasez hídrica, abarcando los 1.049 
hogares que viven en estos asenta-
mientos en la región, mientras que 23 
(74,2%) de los campamentos, en los 
que habitan 691 hogares se encuentran 
expuestos a incendios forestales.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % Campamentos % HogaresHogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

31 1.049 100,0% 100,0%

6 195 19,4% 18,6%

31 1.049 100,0% 100,0%

14 573 45,2% 54,6%

2 78 6,5% 7,4%

5 248 16,1% 23,6%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

23 691 74,2% 65,9%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 17. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Los Ríos. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 33. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Valdivia. Fuente: Elaboración propia, 2023

VALDIVIA
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4.14 Región de Los Lagos

La región Los Lagos cuenta con 
828.708 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 48.583 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 17,06 habitantes por km2. 
En esta región existen 64 campamen-
tos, en donde habitan 3.241 hogares y 
aproximadamente 8.426 personas.

4.14.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. En los cam-
pamentos de la región residen 163 fa-
milias de origen migrante, correspon-
dientes a un 5% del total y que están 
presentes en 23 campamentos del te-
rritorio. Además, de las 8.426 personas 
que viven en estos asentamientos, hay 
1.792 niños, niñas y adolescentes lo que 
corresponde a un 21,3% de la población 
total.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 79,7% 
de los campamentos de la región tienen 
directivas activas lo que aumenta las 
capacidades de las comunidades para 
enfrentar amenazas. Asimismo, la pre-
sencia del Estado en las comunidades 
genera vínculos de ayuda, al igual que 
mejora la intervención en estos apor-
tando en la gestión del riesgo de de-
sastres. Bajo este contexto, son 47 los 
campamentos que mantienen mesas 
de trabajo con el Estado (21 son el mu-
nicipio, 12 con SERVIU y 14 con ambas 

instituciones), lo que corresponde a un 
73,4% de la totalidad de campamentos 
en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 93,7% de 
los campamentos accede al agua pota-
ble de manera informal, principalmen-
te a través de conexiones informales a 
la red pública en un 46% de los casos 
y mediante camión aljibe en un 17,5% 
de los campamentos. Con relación al 
acceso a la electricidad un 34,9% acce-
de de manera formal contando con un 
medidor propio, sin embargo, la prin-
cipal fuente del servicio es a través de 
conexiones informales a la red pública 
en un 50,8% de los casos, lo que es un 
factor de vulnerabilidad.  Por otro lado, 
un 28,1% de los campamentos mencio-
na que la mayoría de sus viviendas son 
precarias o semi-precarias, por lo que 
corresponden a asentamientos que se 
verían más afectados ante un evento, 
es decir, son más vulnerables. Cabe 
destacar que este porcentaje es menor 
al promedio nacional que corresponde 
a un 46% de los asentamientos.

Finalmente, un 39,3% de los cam-
pamentos de la región señala que vive 
en una zona de riesgo y, en contraposi-
ción un 60,7% de los asentamientos no 
consideran vivir en una zona de riesgo. 
A pesar de lo anterior, un 73,4% de los 
campamentos señala que la mayoría de 
sus viviendas sufrirían daños estructu-
rales ante eventos de mayor enverga-
dura, lo que no se condice con la baja 
percepción del riesgo que existe en la 
región. Sin embargo, la percepción del 
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riesgo es consistente con el porcentaje 
de campamentos en los que han ocu-
rrido eventos de mayor envergadura, 
lo cual corresponde a un 45,3% de los 
asentamientos de la región.

4.14.2 Análisis de exposición

La región, se encuentra principal-
mente expuesta a amenazas de incen-
dios forestales, tsunamis, remociones 
en masa e inundaciones. En la región 
existe un 93,8% de los campamentos 
que se encuentra expuesto a, por lo 
menos, una amenaza y un 45,3% se en-
cuentran expuestos a 2 o más. 

En cuanto a las amenazas generadas 
por procesos dinámicos internos de la 
tierra, únicamente los campamentos 
en la región se encuentran expuestos a 
amenaza de tsunami. Esto afecta a 28 
campamentos, que equivalen al 43,8% 
de las comunidades a nivel regional y 
en los cuales habitan 1.274 hogares.

Respecto a las amenazas por proce-
sos dinámicos generados en la super-
ficie de la tierra, en la región se iden-
tificaron un total de 13 campamentos 
expuestos a remociones en masa, los 
que albergan a 791 hogares. Estos, se 
encuentran principalmente en las co-
munas de Osorno, Calbuco, Maullín y 
Ancud.

Finalmente, son las amenazas ge-
neradas por factores hidrometeoroló-
gicos las que principalmente afectan a 
los campamentos de la región en don-
de destacan los incendios forestales 
con 49 campamentos afectados, los 
que concentran 2.708 hogares (76,6%) 
localizados en prácticamente todas las 
comunas que concentran campamen-
tos, seguido por 5 campamentos que 
se encuentran en zonas inundables.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % CampamentosHogares % Hogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

64 3.241 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

5 245 7,8% 7,6%

13 791 20,3% 24,4%

28 1.274 43,8% 39,3%

1 110 1,6% 3,4%

0 0 0,0% 0,0%

49 2.708 76,6% 83,6%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 18. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Los Lagos. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 34. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Puerto Montt. Fuente: Elaboración propia, 2023

PUERTO MONTT
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4.15 Región de Aysén

La región de Aysén cuenta con 
103.158 habitantes de acuerdo con el 
Censo de Población y Vivienda del año 
2017, tiene una superficie de 108.494 
kilómetros cuadrados, su densidad co-
rresponde a 0,95 habitantes por km2. 
En esta región existen 8 campamentos, 
en donde habitan 658 hogares y aproxi-
madamente 1.579 personas.

4.15.1 Análisis de vulnerabilidad 

Con relación a la dimensión social, 
existe un total de 76 familias de origen 
extranjero, lo que corresponde a un 
11,6% del total y están presentes en 4 
campamentos del territorio. Además, 
de una población aproximada de 1.579 
personas, hay 141 que corresponden a 
niños, niñas y adolescentes menores 
de 14 años, lo que corresponde a un 
8,9% de la población total, por debajo 
del promedio nacional de un 27,3%.

En cuanto a la dimensión organiza-
cional se identifica que en el 50% de 
los campamentos de la región existen 
directivas activas. Asimismo, son 4 las 
comunidades que mantienen vínculos 
de trabajo con el Estado (ninguna sólo 
con el municipio, 2 con SERVIU y 2 con 
ambas instituciones), lo que correspon-
de a un 50% de los campamentos de la 
región. Los campamentos con directi-
va son los mismos que logran vincular-
se con el Estado, sin embargo, aquellos 
que no cuentan con una directiva acti-
va son campamentos más actuales.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 75% de los 

campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente 
a través de conexiones irregulares a 
la red pública o mediante un medidor 
compartido, ambas en un 25% de los 
casos. Con relación al acceso a la elec-
tricidad un 37,5% accede de manera 
formal con un medidor propio, a pesar 
de esto, la mayoría de los campamen-
tos acceden con conexiones irregu-
lares a la red pública en un 50% de los 
casos. Por otro lado, un 33,3% de los 
campamentos menciona que la ma-
yoría de sus viviendas son precarias o 
semi-precarias, por lo que correspon-
den a asentamientos que se verían más 
afectados ante un evento, es decir, son 
más vulnerables. Cabe destacar que 
este porcentaje es menor al promedio 
nacional que corresponde a un 46% de 
los asentamientos.

Finalmente, un 100% de los cam-
pamentos de la región señala que no 
consideran vivir en una zona de riesgo. 
A pesar de lo anterior, un 62,5% de los 
campamentos señala que la mayoría de 
sus viviendas sufrirían daños estructu-
rales ante eventos de mayor enverga-
dura, lo que no se condice con la baja 
percepción del riesgo que existe en la 
región. Las cifras expuestas son críti-
cas, aún más cuando se identifica que 
en un 37,5% de los campamentos han 
ocurrido eventos de mayor envergadu-
ra que han alterado el funcionamiento 
del campamento.
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4.15.2 Análisis de exposición

La región de Aysén tiene presencia 
de 4 amenazas naturales de aquellas 
analizadas. A nivel regional el 100% de 
los campamentos se ven expuestos a, 
por lo menos, una amenaza, y el 75% de 
los asentamientos está expuesto a 2 o 
más amenazas. 

En consideración a las amenazas 
generadas por procesos dinámicos in-
ternos de la tierra, se observa única-
mente la presencia de zonas afectadas 
por tsunamis con un 37,5% de los cam-
pamentos a nivel regional en los que ha-
bitan 458 hogares. Estos se concentran 
en las comunas de Aysén y Guaitecas.

Respecto a las amenazas genera-
das por factores hidrometeorológicos, 
ha sido posible identificar a 7 cam-
pamentos en zonas de alta y muy alta 
recurrencia de incendios forestales y 
3 campamentos localizados en zonas 
inundables.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % Campamentos % HogaresHogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

8 658 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

3 140 37,5% 21,3%

0 0 0,0% 0,0%

3 458 37,5% 69,6%

1 10 12,5% 1,5%

0 0 0,0% 0,0%

7 648 87,5% 98,5%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 19. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Aysén. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 35. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Coyhaique. Fuente: Elaboración propia, 2023

COYHAIQUE
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4.16 Región de Magallanes y la Antártica 
Chilena

La región de Magallanes y la Antár-
tica Chilena cuenta con 166.533 ha-
bitantes de acuerdo con el Censo de 
Población y Vivienda del año 2017, tiene 
una superficie de 132.291 kilómetros 
cuadrados, su densidad corresponde a 
1,26 habitantes por km2. En esta región 
existen 3 campamentos, en donde ha-
bitan 199 hogares y aproximadamente 
458 personas.

4.16.1 Análisis de vulnerabilidad 

En cuanto a los factores sociales 
que podrían incidir en la vulnerabilidad 
de las comunidades ante la ocurrencia 
de algún desastre, tenemos en primer 
lugar la dimensión social. En la región 
existen 111 familias migrantes en cam-
pamentos correspondientes a un 55,8% 
del total y que están presentes en los 3 
campamentos del territorio. Además, 
de las 458 personas que viven en estos 
asentamientos, hay 122 niños, niñas y 
adolescentes lo que corresponde a un 
26,6% de la población total.

Por otro lado, en la dimensión orga-
nizacional se destaca que en el 100% 
de los campamentos de la región tie-
nen directivas activas lo que aumenta 
las capacidades de las comunidades 
para enfrentar amenazas. Asimismo, 
la presencia del Estado en las comu-
nidades genera vínculos de ayuda, al 
igual que mejora la intervención en es-
tos aportando en la gestión del riesgo 
de desastres. Bajo este contexto, son 2 
los campamentos que mantienen me-
sas de trabajo con el Estado (ninguna 
sólo con el municipio, 1 con SERVIU y 

1 con ambas instituciones), lo que co-
rresponde a un 66,7% de la totalidad de 
campamentos en la región.

Respecto a la dimensión de habita-
bilidad, se identifica que el 100% de los 
campamentos accede al agua potable 
de manera informal, principalmente a 
través de agua envasada en un 66,7% 
de los casos y mediante camión aljibe 
en un 33,3% de los campamentos. Con 
relación al acceso a la electricidad un 
100% accede de manera informal, prin-
cipalmente mediante conexiones infor-
males a la red pública o a través de un 
generador propio, ambas formas en un 
33,3% de los casos, el 33,3% restante 
no tiene acceso a la electricidad. Otro 
factor a considerar respecto a esta di-
mensión en la región, es que ninguno 
de los campamentos menciona que la 
mayoría de sus viviendas son precarias 
o semi-precarias, lo cual es bastan-
te menor al promedio nacional de un 
52,9%. 

Finalmente, un 100% de los cam-
pamentos de la región señala que no 
consideran vivir en una zona de riesgo. 
Lo anterior, es consistente con la ma-
terialidad de la vivienda de las casas de 
los campamentos, ya que, las comu-
nidades señalan que ninguna tendría 
daños estructurales ante la ocurrencia 
de un evento. Incluso, en la región solo 
un campamento ha sido afectado por 
un evento de mayor envergadura, sin 
embargo, este no tuvo consecuencias 
graves en el asentamiento, lo cual es 
consistente con la baja percepción del 
riesgo.
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4.16.2 Análisis de exposición

Los campamentos de la región se 
encuentran únicamente expuestos a 
amenazas relacionadas con factores 
hidrometeorológicos. En esta región, 
la totalidad de los campamentos (3) se 
encuentran expuestos a, al menos, una 
amenaza y un 66,6% a dos o más. 

Se ha analizado dentro de estas 
amenazas, los incendios forestales, 
los cuales abarcan la totalidad de los 
campamentos, y, en segundo lugar, las 
inundaciones, que afectarían poten-
cialmente a dos campamentos de la 
región.

Dimensión

Amenazas por 
procesos internos

Total asentamientos irregulares

Amenazas por
procesos externos

Amenazas por factores 
hidrometeorológicos

Variable Campamentos % Campamentos % HogaresHogares

Respuesta sísmica

Remociones de masa

3 199 100,0% 100,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

2 173 66,7% 86,9%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

0 0 0,0% 0,0%

3 199 100,0% 100,0%

Tsunami

Sequía

Erupciones Volcánicas

Inundaciones

Incendios forestales

Erodabilidad

Tabla 20. Campamentos y hogares afectados por amenazas en la región de Magallanes. Fuente: Elaboración propia, 2023
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Figura 36. Mapa de amenazas y campamentos en la ciudad de Punta Arenas. Fuente: Elaboración propia, 2023

PUNTA ARENAS
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5.CAMPAMENTOS: CUANDO EL PLAN DE EMERGEN-
CIA HABITACIONAL ES INSUFICIENTE PARA RE-
DUCIR RIESGOS DE DESASTRES Y EVITAR EXPOSI-
CIÓN A INJUSTICIAS AMBIENTALES
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a Los resultados del último Catas-
tro Nacional de Campamentos (2022-
2023), elaborado por TECHO Chile, 
marca un nuevo giro en la comprensión 
de los asentamientos informales. Pri-
mero, porque desde los casi 1.300 cam-
pamentos dentro de territorios urba-
nos-rurales del país, los resultados nos 
exige pensarlos heterogéneamente, 
evitando así, discursos hegemónicos 
que consideran que los campamentos 
son todos iguales. Muy por el contrario, 
los resultados de TECHO y de todos los 
trabajos de campo que he realizado, 
están poniendo el acento en el rol de 
las mujeres jefes de hogar en planificar 
y autogestionar campamentos, pero 
también, en la capacidad que ellas tie-
nen de hacer más consciente y educar-
se en torno a los riesgos de desastres. 
Segundo, el catastro avanza de manera 
significativa en identificar la percep-
ción del riesgo de desastre por parte 
de las comunidades que lo habitan, se-
ñalando también, que el 37,9% de los 
campamentos, se exponen a amenazas 
socionaturales y antrópicas. Tercero, 
la cartografía de múltiples amenazas 
y la percepción de la comunidad sobre 
éstas, entrega y orienta hacia nuevas 
líneas de política pública, que no pue-
den pasar inadvertidas, de lo contrario, 
será el propio Estado el que construya 
sociopolíticamente el riesgo de desas-
tres. 

¿Por qué resulta pertinente debatir 
sobre la percepción y exposición a ries-
gos de desastres en campamentos? En 
términos teóricos, la percepción social 
del riesgo de desastre, ampliamente 
debatido por la geógrafa Carmen Paz 
Castro, de la Universidad de Chile, re-
fiere a la capacidad de los seres huma-
nos a enfrentar, y/o volver consciente 
la exposición a múltiples amenazas. 
La percepción comprende en términos 
sico-geográficos y subjetivos cómo 
las comunidades, las personas habitan 
amenazas de origen socio-natural y an-
trópico. La percepción social del riesgo 
comprende según Pidgeon & Gregory 
(2008), la “probabilidad subjetiva” fren-
te a un riesgo, el que puede variar de 
un individuo a otro, en relación con el 
propio conocimiento que dicho sujeto 
posee de un suceso (Cid, Castro et al, 
2012). Resulta, por ende, pertinente ha-
blar de percepción del riesgo, porque 
basta recorrer las quebradas Nido de 
Aguilar, San Ramón, Macul, entre otras 
de la zona oriente de la ciudad de San-
tiago, por ejemplo, para develar que la 
negación y el olvido sobre las potencia-
les amenazas socionaturales y antró-
picas, no le pertenecen a una clase o 
grupo social, en particular.

¿Por qué resulta pertinente volver-
se consciente al riesgo de desastres? 
Porque ello nos permitirá diseñar te-
rritorios más seguros, y porque aquello 
alentará respuestas más transversales, 
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en la forma como el Plan de Emergen-
cia Habitacional (2022-2025) atiende o 
atendería el riesgo de desastres en el 
marco de procesos de radicación y/o 
erradicación. Resulta pertinente que el 
Estado se cuestione de qué forma po-
demos evitar trasladar, reubicar o relo-
calizar a una comunidad de un riesgo a 
otro riesgo (Contreras, Y.; Arraigada, C., 
2016). 

De manera específica, más que 
asociar el riesgo de desastres exclusi-
vamente a las familias que habitan en 
campamentos, resulta pertinente que 
tanto el Plan de Emergencia Habitacio-
nal (PEH, 2022-2025), como la Política 
Nacional para la reducción del Riesgo 
de Desastres (PNRRD, 2020-2030) se 
articulen, a fin de reducir los poten-
ciales riesgos y exposición a eventos 
extremos que enfrentan familias que 
habitan en campamentos o que podrían 
ser trasladados a otros territorios, don-
de el Estado, por diferentes causas, no 
está reduciendo riesgos de desastres, 
o no está preparando a la comunidad 
para abordar eventos extremos.  

Si bien el Plan de Emergencia Ha-
bitacional avanza en entregar casi 260 
mil soluciones habitacionales en cua-
tro años, con subsidios asociados y 
asignados a la fecha, menor atención 
presta respecto a cómo resolverá las 
diversas amenazas socionaturales y 
antrópicas de los territorios donde se 
producen asentamientos informales. 
Estamos frente a un riesgo. Si bien, el 
Plan de Emergencia Habitacional (PEH, 
MINVU) avanza en debatir sobre justicia 
social y espacial, intentando dar solu-
ciones diversas a familias que habitan 
en campamentos o que acceden a sub-

sidios habitacionales, está prestando 
menor atención, a la justicia ambiental, 
es decir, a las condiciones y proble-
mas ambientales a las que se exponen 
familias residentes en campamentos, 
sobre antiguos vertederos, zonas con-
taminadas, suelos erosionados, suelos 
salinos, entre otros problemas ambien-
tales identificados en los diversos tra-
bajos de campo que he realizado. 

El último catastro de TECHO se 
construye desde la necesidad de pla-
nificar con el riesgo de desastre y aler-
tar, sobre la vulnerabilidad, grado de 
exposición y percepción del riesgo de 
las familias que habitan en campamen-
tos. Los resultados de TECHO no solo 
espacializan múltiples amenazas, tam-
bién, reflejan la imperiosa necesidad de 
que en Chile, se articulen instituciones 
como SENAPRED-MINVU-MOP- MI-
NISTERIO DEL INTERIOR-MINISTERIO 
DE LA MUJER-MINISTERIO DE LA SA-
LUD-MUNICIPIOS y gobiernos regiona-
les, a fin de comprender que el riesgo 
de desastre no le corresponde solo a 
los más pobres, y no es de responsabi-
lidad exclusiva del Servicio Nacional de 
Prevención y respuesta ante desastres 
(SENAPRED, ex ONEMI). El riesgo de 
desastres con acciones y estrategias 
requiere a todos los ministerios del 
Estado articulados. De lo contrario, se-
guiremos siendo motores de planes de 
emergencia, sin planificación resilien-
te. 

El trabajo de TECHO se construye al 
menos desde cuatro dimensiones arti-
culadas para comprender cómo debe-
ríamos trabajar en los siguientes siete 
años, a fin de construir viviendas que 
reduzcan el riesgo, indistintamente si 
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son viviendas para familias que se ra-
dican o erradican de campamentos. 
Dichas dimensiones transitan desde 
lo social, es decir, qué familias cons-
truyen el campamento y cómo desde 
edades tempranas, podemos educar a 
nuestros hijos/as para aprender a redu-
cir y mitigar múltiples amenazas. Se-
gundo, el estudio y sus resultados con-
firman lo que vemos a diario: mientras 
más cohesionado esté un comité de 
vivienda en campamentos, podrá hacer 
frente a diversas amenazas a las que 
cotidianamente se exponen. Tercero, 
los avances del estudio de TECHO iden-
tifican desde la dimensión habitabili-

dad cómo debemos repensar materiali-
dades y formas constructivas distintas 
para topografías y climas diversos y 
adversos dentro de Chile. Cuatro, des-
de la percepción del riesgo, el estudio 
de TECHO invita a educar sobre el ries-
go, y que ha revitalizar la MEMORIA DEL 
RIESGO.

En la siguiente tabla se aventuran 
algunas dimensiones necesarias de 
trabajar, a fin de que el Plan de Emer-
gencia Habitacional, incorpore de for-
ma más activa la reducción y educación 
del riesgo de desastre:

Dimensiones Características generales

Articulación institu-
cional 
“El riesgo no le perte-
nece a una institución” 

Reducción de riesgos 
frente a radicación 

Educación sobre 
Riesgos y Memoria del 
Riesgo

Reducción de riesgos 
frente a procesos de 
erradicación

Revisar los tiempos de los proyectos y acciones de Plan de Emergencia Habitacional y Política Nacional 
para la reducción del riesgo de desastre.

Involucrar a MOP, Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer en la educación del riesgo de desastre

Los Planes Maestros en el marco del PEH exigen:

•	 Revisar estudios de mecánica de suelos, en caso de existir
•	 Realizar mecánica de suelo en campamentos que no lo tienen
•	 Atender problemas de salinidad del suelo, en casos como Alto Hospicio
•	 Atender la exposición a suelos contaminados, viviendas construidas sobre antiguos vertederos ilegales
•	 Realizar obras de mitigación entre quebradas, más allá de diques de contención
•	 Construir más diques de contención con apoyo de MOP en campamentos más expuestos a remoción en 
masa
•	 Establecer propuestas de control de laderas con la comunidad (que tiene gran conocimiento de reduc-
ción de riesgos)

•	 Observar o construir cartografías de riesgos, para evitar, trasladar a las familias de una amenaza a otro 
riesgo.
•	 Asociarse con otras entidades a fin de asumir el costo de reducción de riesgos de desastres: arboriza-
ción, diques de contención, diques entre talweg, otros similares 

•	 La educación del Riesgo en Chile debe abordarse con perspectiva de origen, género, y también, se 
debe educar a la familia.
•	 La educación del riesgo debe sociabilizarse en todas las comunidades, aprovechando las capacidades 
de articulación temprana de varios campamentos en Chile, liderados por mujeres 
•	 Los programas, afiches, videos de SENAPRED deben continuar su difusión en campamentos urba-
nos/rurales, a fin de definir con la comunidad estrategias de reducción del riesgo frente a amenazas de 
origen socionatural y antrópica
•	 Redefinir programas de educación del riesgo desde edades tempranas

Plan Emergencia Habitacional requiere articulación con GORE y con municipios

Fuente: Contreras, Y. (2023), ANID Fondecyt Regular 1231116. 



80

La continua emergencia en los campamentos de Chi le:  exposición a amenazas naturales y  vulnerabi l idad.

Desde los planos evidenciados en el informe de TECHO, y las 

respuestas que comunidades migrantes e inmigrantes plantean, 

frente a la percepción del riesgo de desastres en campamentos, 

es urgente, avanzar en darle temporalidad a todas las acciones 

enmarcadas en el Plan de Emergencia Habitacional del MINVU 

a fin de reducir y mitigar potenciales riesgos de desastres, pero 

también, avanzar hacia la Gobernanza del Riesgo en Campamen-

to, incorporando los saberes constructivos de las comunidades.  

Estos rasgos resultan clave no solo para evitar la sorpresa del 

aumento de familias viviendo en campamentos, también, para 

hacer visible los riesgos invisibles y los conflictos ambientales a 

los que se exponen comunidades residentes en campamentos.
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